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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, han sido
de la mayor significatividad en la auditoria a los Estados Financieros, el Presupuesto y la
Gestion, las cuales se ven reflejados en la opinion que emite la Contraloria sobre estos, asi
mismo, existen situaciones que se describen a continuacién sobre hechos igualmente
relevantes en esta auditoria.

Dentro de las situaciones que representan los hechos més relevantes en METROLINEA
S.A., esta lo relacionado con el acuerdo de reestructuracion de pasivos de conformidad con
la Ley 550 de 1999, que ante el fracaso de la negociacion con los acreedores, de acuerdo a
lo anterior, se inicid el proceso de disolucién y liguidacién, como recomendacién de la
Asamblea Extraordinaria de Accionistas, celebrada el 23 de agosto de 2023.

Por otra parte, se evidenciaron irregularidades en los manejos de cajas menores (ente
gestor y CLOBI), incidencias fiscales por pagos de intereses y sanciones de la DIAN, lo
anterior deja ver que los controles no estan siendo realmente efectivos.

En relacion a lo contractual en el desarrollo de la presente auditoria, se evidencié que en
varios de los procesos contractuales existid6 presunto detrimento patrimonial, la falta de
prevision en los riesgos al momento de probar obligaciones contractuales incluso desde la
construccién de la necesidad. En conclusion la situacion se genera por las deficiencias
administrativas desde la construccion de las necesidades a satisfacer hasta la ejecuciéon
final de los proyectos.

Sumado a lo anterior, se observo que hay una falta de seguimiento y control a los planes de
mejoramiento suscritos por la entidad, toda vez que se corroboré que a pesar de cumplir
con algunas acciones correctivas, estas no fueron eficientes.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011
AMBIENTAL

A7\ CONTRALORIA
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AE INFORME DE

AUDITORIA FINANCIERA Pagina 5 de 175 | Revision 1

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JHAIR ANDRES MANRIQUE BAUTISTA
Gerente

Metrolinea S.A.

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion N° AF-003-2024 a la Empresa
Metrolinea S.A. vigencia 2023.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado con el Acto Legislativo 04 de 2019 en
consonancia con el articulo 4 Decreto 403 de 2020, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la Empresa Metrolinea S.A, para la vigencia 2023, a través de los principios de la
vigilancia y el control fiscal.

Conforme lo establece la Resolucién No. 0164 del 21 de diciembre de 2022, a través de
este tipo de auditoria se emite la opinidn sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa Metrolinea S.A, a
través del Informe Preliminar, otorgando el plazo establecido para que la entidad emitiera
respuesta.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Empresa Metrolinea S.A es responsable de la preparacién y presentacion de la
informacién financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal, de
conformidad con el marco legal aplicable. Ademas, es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, se encuentre libre de errores materiales debido a fraude o error.

2.2. Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

La responsabilidad de la Contraloria es obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros y el Presupuesto estén libres de errores materiales, ya sea por fraude
o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre el Control Fiscal Interno. Seguridad razonable es
un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad
con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran documentados en los papeles
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de trabajo debidamente adaptados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, los cuales
reposan en los archivos del ente de control.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar una
base para la opinion o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material
como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que el fraude
implica colusién o confabulacién, falsificacién, omisiones intencionales, declaraciones
erroneas, o anulacion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usada, asi como la
razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de informacién
hechas por la direccién de la entidad.

» A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe el
riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser detectadas,
a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea realizada de
conformidad con las normas ISSAI y la Resolucion No. 0164 de 2022.

2.3. OBJETIVOS
2.3.1.  Objetivo General

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto de la Empresa METROLINEA S.A., reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal aplicé los Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, informando sobre
la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, en beneficio de la comunidad de Bucaramanga, determinando el
FENECIMIENTO DE LA CUENTA, mediante la opinién a los Estados Financieros, Opinion
al Presupuesto y el Concepto sobre la gestion de la Inversion y del gasto.

2.3.2.  Objetivos especificos

e Expresar una opinién, sobre si los estados financieros y las cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera y el marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso que aplique evaluar las
reservas presupuestales.

e Revisar si existié creacion de vigencias futuras y si su trdmite se encuentre conforme a
la normatividad del Sujeto de Control.

e Verificar la existencia en los saldos de las operaciones reciprocas (valores por conciliar)

e |dentificar el marco normativo y la existencia de patrimonios autbnomos, asi como el
manejo de los mismos.

e Revisar el comportamiento de la deuda publica
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e Evaluar el control interno contable y expresar un concepto
e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
o Verificar que las reservas presupuestales estén acordes a las inversiones en curso.
e Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto
e Revisar la gestion Contractual
v Régimen contractual
v" Manual de Contratacién
v Cuantias de contratacion
v" Presupuestos de contratacion, expresado en SMMLV
v" Verificar que la necesidad contractual este incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones o Plan de Compras, y que la necesidad haga parte de un
proyecto indicando el Programa o Subprograma relacionado con el Plan de
Desarrollo Vigente.
v’ Verificar que se cumpla el Principio de Anualidad, caso contrario que se
encuentre respaldado con vigencias futuras ordinarias o excepcional.
v" Qué el objeto del gasto presupuestal sea consonante con el objeto contractual
(Principio de Especializacion)
v" Que se encuentre publicado en SECOP y SIA OBSERVA.
v" Informes de supervision indiquen la realidad del cumplimiento (Se encuentren
sustentados).
v’ Verificar la pertinencia y justificacion de las adicciones.
v' Verificar liquidacion de contratos.
v" Si se evidencia incumplimiento, verificar aplicacion de garantias.
e Revisar la gestiéon de proyectos
¢ Revisar la gestion de la inversion ambiental
¢ Pronunciamiento sobre Planes de Mejoramiento de auditorias anteriores
e Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta presentada

por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga

¢ Revisar el cumplimiento del Plan de Auditorias de Control Interno, confrontarlo con los
informes de auditorias internas.

e Revisar el comportamiento de los recursos recibidos por el sistema CLOBI.

e Conceptuar sobre la liquidacién de METROLINEA S.A.

2.4, OPINION FINANCIERA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga ha auditado los estados financieros de
METROLINEA S.A. EN LIQUIDACION que comprenden Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultado Integral, Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de
efectivo a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite una opinion NEGATIVA, toda vez que se
detecté que existe la cuenta Construcciones en curso, que, aunque se encuentra
registrada en los estados financieros de la entidad, la misma genera incertidumbre si se
tiene en cuenta que hace alusién a la obra de Estaciones Metrolinea (PQP), en un terreno
de Floridablanca donde existe una obra inconclusa.

Por esta construccion actualmente METROLINEA SA posee una acreencia la cual es la
ma&s representativa. Asi las cosas, se presenta esta incertidumbre toda vez que el valor
presentado en los estados financieros se refleja desde el afio 2017 sin realizar ningun tipo
de ajuste o un estudio que permita identificar el valor real de este activo en la vigencia fiscal
2023 ya que lo que existe alli son columnas, varillas, cemento, cimientos etc.
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DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Materialidad

EN VALOR EN %

Ingresos o gastos. 1.077.341.917 0,50% 143.417.770.864,00

Ingresos o gastos 1.077.341.917 0,50%

=10

‘ NEGATIVA ‘

FUNDAMENTOS DE LA OPINION

La Opinién se da una vez calificado el PT 12 en la pestafia PT 10 AF HALLAZGOS
OPINION FINANCIERA y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Asi las
cosas, se emitio la opinion negativa tomando como base la informacién presentada en los
estados financieros respecto a la cuenta construcciones en curso, demostrando asi
incertidumbre en el valor real de este activo a corte de 2023.

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con base en el Estatuto Organico de Presupuesto decreto Municipal 076 de 2005 y demas
fuentes de criterio aplicadas, Decreto ley 115 de 1996, la Contraloria Municipal de
Bucaramanga ha auditado el sistema y resultados presupuestales de la vigencia 2023, que
comprende:

Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados durante el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada renglén y los aumentos
y disminuciones con respecto a su ejecucion.

Ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados segun el documento de
liquidacion anual del presupuesto, presentando la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el presupuesto definitivo, certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, obligaciones y pagos.

Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, y vigencias expiradas. (Las
cuentas por pagar son las mismas reservas)

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
presupuestal resultante. (Recaudos efectivos — compromisos).

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES, toda vez que METROLINEA S.A. presento fielmente el presupuesto en
todos los aspectos materiales, y de conformidad con el marco de informacion presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto ley 115 de 1996, asi como el Decreto Municipal 076 de
2005, su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante la vigencia 2023, la
presente opinibn esta argumentada en el PT 12, pestafia PT 10 AF HALLAZGOS
OPINION PRESUPUESTO.
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—
[ OPINION PRESUPUESTAL
o
:;fo"“_e, :e LIMPIO O SIN
]ecl.ll::lorl { =]
SALVEDADES ;
Ingresos OPINIOMN LIMPIO O SIM
CONSOLIDADA | SALVEDADES
:;ior""_e, :E LIMPIO O SIN
L | saLvepaDpEes
Gastos

Fuente: Papel de trabajo PT12 AF Matriz de evaluacion Gestion Fiscal.

Fundamentos de la opinidn

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite la anterior opiniébn basada en los
modulos y formatos cargados al SIA CONTRALORIA en lo referente a la ejecucion de
ingresos y gastos, asi como en la revision del presupuesto y sus modificaciones, aportado
por la entidad en trabajo de campo realizado por el equipo auditor.

La opinion antes revelada esta fundamentada en el Papel de Trabajo 12 de la Auditoria
Financiera y de Gestion, mediante el cual se califica la Gestién Presupuestal y arroja el
resultado para la opinion presupuestal.

En virtud de la revision de la informacion antes mencionada, el Equipo Auditor configur6 un
Hallazgo administrativo el cual no afecta dicha calificacion, el hallazgo en mencion esta
identificado dentro del cuerpo del presente informe.

2.6. OPINION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el analisis
financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la Resolucion 193 de 2016,
previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos que indican mayor grado de
incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de los mismos, y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, el sistema de control interno
contable es con deficiencias, toda vez que se evidencio incertidumbre en el valor real de la
cuenta construcciones en curso la cual generé una opinibn negativa a los estados
financieros.

2.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

GESTIONDE PLAN CONCEPTO GESTION
GESTION DE LA ESTRATEGICO 20% INVERSION Y GASTO

! CORPORATNO O . ) ;
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 100,0% 96,7% 19,7%

GASTO A
GESTION
CONTRACTUAL

20% 76,4% 75,7% 15,2%

Fuente: Evaluacion Matriz PT-12 AF

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite concepto FAVORABLE sobre la Gestion
de la inversion y del gasto, para la vigencia 2023, la cual esta sustentada en los resultados
obtenidos en la fase de ejecuciéon y en la evaluacion de los Elementos de la Inversion,
operacion y funcionamiento, Gestion contractual y Recepcion de bienes y servicios,
considerados en la Resolucion 0164 de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Fundamento del Concepto

Se verifico la gestion de la inversion y del gasto, se tom6 como base el presupuesto de la
vigencia 2023, la cual se dio el 21 de diciembre de 2022, mediante aprobacion para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2023.

Se evidencid, que para la vigencia 2023 se estipulé un presupuesto definitivo por la suma
de $44.498.278.699, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para garantizar
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el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion, Presentacion y
Aprobacion del presupuesto para la vigencia 2023.

El Equipo Auditor practicé estudio a la Gestion de la Inversion y el Gasto en concordancia
con las normas internacionales legalmente aceptadas en Colombia.

En cuanto a la ejecucion del gasto, con base en la muestra contractual auditada se puede
conceptuar que éstos estdn armonizados con los proyectos de inversion.

2.8. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga evalué los riesgos y controles establecidos por la
Empresa METROLINEA S.A., conforme a los parametros mencionados en la Resolucién
No. 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor diligencié el
Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual se consignaron los
riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacion en concordancia con los
objetivos definidos en el memorando de asignacién, los cuales se resumen a continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS

1 Falta de oportunidad, suficiencia, calidad y coherencia de la informacion rendida en los
aplicativos de rendicion de cuentas de la Contraloria, incumpliendo lo emanado en la
Resolucion 165 de 2022 de la CMB.

2 Falta de efectividad, y cumplimiento en las acciones de mejora establecidas en el plan de
mejoramiento, incumpliendo lo emanado en la Resolucion 164 de 2022 de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

3 Falta de seguimiento a los indicadores establecidos para cada proyecto

4 Inexistencia de ejecucion contractual falta de seguimiento desde la supervisién al
cumplimiento de obligaciones contractuales.

5 Transgresion al principio planeacion y economia

6 Incumplimiento y falta de seguimiento a la Resolucion No 013 del 12 de enero 2023
creacién de caja menor

7 Pago de intereses moratorios multas y sanciones

8 Programacion del presupuesto pasa por alto el principio de planificacion y programacion
presupuestal

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control, se
determiné un resultado INEFICIENTE, y que la valoracion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado INEFICAZ, con base en la siguiente escala de valoracion establecida en
el articulo 65 de la Resolucién N°164 de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga:

Rangos de ponderaciéon CFl
Del.0alb5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Los datos ponderados en el cuadro a continuacion, corresponden al resultado de la
evaluacion de los procesos claves de la Empresa Metrolinea S.A., por el cual se emite un
concepto sobre el Control Fiscal Interno de la Empresa METROLINEA S.A. INEFECTIVO,
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dado que de acuerdo a los criterios establecidos obtuvo una calificacion de 2,5 como se
ilustra a continuacion:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

VALORACION DE
EFECTIVIDAD DE
LOS CONTROLES
(75%)

VALORACION DISENO
DE CONTROL -
EFICIENCIA
(25%)

RIESGO
COMBINADO (Riesgo
inherente*Disefio del
control)

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION PARCIALMENTE 2,5

PRESUPUESTAL ADECUADO

Total General

Fuente: Matriz Riesgos y Controles

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelanté en debida
forma las auditorias internas establecidas en el Plan Anual de auditorias y los seguimientos
a los Planes de Mejoramiento tanto internos como los suscritos con la Contraloria Municipal
de Bucaramanga emitiendo las debidas mejoras que se deben realizar en las diferentes
areas.

Sin embargo, es imperioso actualizar la administracion de riesgos a los que esta expuesta
la entidad, toda vez que se evidencié que existen riesgos que a pesar de estar identificados
por la entidad el control definido no es adecuado y/o eficiente y en otros casos existen
riesgos detectados en la presente auditoria que no estan identificados por la entidad y por
tal motivo no tienen un control documentado.

2.9. Cumplimiento del Plan General de Auditorias de Control Interno

El equipo auditor observéd que los informes presentados por la Empresa Metrolinea S.A., se
encuentran conforme a la normatividad aplicable y que dieron cumplimiento al Plan de
Auditorias y seguimientos, planeado para la vigencia auditada.

Asimismo, desde la Oficina de Control Interno se determinaron las alertas y
recomendaciones a la alta gerencia y dependencias auditadas, para realizar las respectivas
mejoras en pro de evitar futuros reproches de entes de control, e igualmente cumplir con la
normatividad vigente para cada caso.

2.10. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evalu6 el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que se generd
como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion N° AF-003-2022 y Auditoria
Financiera y de Gestion N° AF-006-2023, suscrito con la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

A continuacion, se relacionan el numero de los hallazgos evaluados, con el nimero de
acciones correctivas:

Hallazgos Plan de Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con | Nro. Hallazgos con
Mejoramiento incluidos en el Plan acciones acciones en
Auditorias realizadas de mejoramiento terminadas ejecucion
AF-003-2022 2 0 2
AF-006-2023 10 5 5
TOTAL 7 7 0
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Resultados de la Evaluacién

En el papel de trabajo VFA-PT-003 Evaluacion Plan de Mejoramiento reposan en su
totalidad las conclusiones del Equipo Auditor, frente a cada accion correctiva propuesta por
la Empresa Metrolinea S.A.

En concordancia con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en el
articulo 54 de la Resolucion No. 0164 de 2022 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacion de 47.5 puntos
lo que permite concluir que el resultado de su evaluacion es: NO CUMPLE.

Conforme a las anteriores consideraciones y de acuerdo a lo establecido por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en el articulo 54 de la Resoluciéon No. 0164 de 2022, y teniendo
en cuenta la metodologia establecida, la evaluacién del Plan de Mejoramiento obtuvo una
calificacion de 47.5 puntos, lo que permite concluir su INCUMPLIMIENTO, tal como se
evidencia a continuacion.

Revision 1

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, jeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 70.8 0.20 14.2
Efectividad de las acciones 41.7 0.80 33.3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 47.50
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: PT-03 Evaluacion Plan de mejoramiento

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan de mejoramiento.

2.11. Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta

La Empresa Metrolinea S.A. de Bucaramanga rindi6 la cuenta de la vigencia 2023 dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a través de la
Resolucion No 0165 de 2022, por medio de la cual se reglamenta la rendicién de la cuenta
electrénica de los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo, con una calificacion de 92,6 sobre
100 puntos en cuanto a la suficiencia y calidad de la cuenta y 97,78 sobre 100 en cuanto a
la oportunidad de la de la cuenta.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION | PONDERAD
VARIABLES PARCIAL o PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 97,8 1,0 97,78
Suficiencia (diligenciamiento total de 97.3 0.4 38.92
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 89,4 0,6 53,65

CUMPLIMIENTO REVISION EN SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA 92,6
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CUENTA
CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 97,78
Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable
Concepto suficiencia y calidad de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-PF Rendicion y evaluacion de cuenta

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE OPORTUNIDAD

Rango Concepto
96 0 més puntos Favorable
Menos de 96 puntos Desfavorable

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz/papel de trabajo en
realizar check list segun lo establecido y de otra parte esta aplicacibn no permite ser
manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacion y sus resultados se
dan segun se encuentra parametrizada. Por tanto, en_ muchas ocasiones se genera algun
tipo de Observacion/Hallazgo en el cualquiera de los componentes de la matriz, aun cuando
el resultado de la calificacién es bueno.

2.12. Pronunciamiento sobre el Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestién adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por la Empresa Metrolinea S.A. para la
vigencia 2023, como resultado de la Opinién Presupuestal LIMPIA O SIN SALVEDADES,
la opinibn a los estados financieros NEGATIVA y el concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto FAVORABLE, lo que arrojé una calificacion consolidada de 56,9%,
como se observa en la siguiente matriz.

En concordancia con los principios de la Gestién Fiscal se emite concepto Ineficaz con
calificacion de 57,2%, Eficiente con calificacién de 96,7% y Antieconémica de 75,7%.

Recordando que los conceptos emitidos se encuentran parametrizados en cada
matriz/papel de trabajo los cuales no permiten ser manipulados ni alteradas para cambiar
los porcentajes de ponderacién y sus resultados se dan segun se encuentra configurada.
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MACROPROCESO PROCESO PONDERACION FRNEFES EELACESTEN REE CALIFICACION POR PROCESO C%':lcNElZLO/
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 30%
INGRESOS
GESTION 100,0% 30,0%
PRESUPUESTAL
B ECCION B 30% 100,0% 30,0%
) GASTOS
GESTION 0%
PRESUPUESTAL -
GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
. ESTRATEGICO 20% INVERSION Y GASTO
GESTIONDELA | CORPORATNO O 9 0
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 100078 96,7% 19,7%
GASTO GESTION
AL 20% 76,4% 75,7% 15,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 95,3% 96,7% 75,7% 94,9%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
. ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION 40% 0,0% 0,0%
FINANCIERA Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 100% 0.0% 0,0% 0,0%
TOTAL Lot TOTALES _ 57,2% 75,7% 56,9%
CENERAES 6 [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
[ INDICADORES FINANCIEROS 51,1% 300% | ERICAZ ] 78.0% |

2.13. Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos como se
relacionan a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESOS
Administrativas (Total) 15 N/A
2. Fiscales 8 $1.606.531.002
3. Disciplinarias 9 N/A
4. Penales 0 N/A
5. Sancionatorios 1 N/A
2.14. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Empresa Metrolinea S.A. debera elaborar un
Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado del proceso auditor que se
describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del informe presentado por la Contraloria Municipal de Bucaramanga al
correo electronico: jefevigilanciafiscal@contraloriabga.gov.co, y
auditorfiscal9@contraloriabga.gov.co lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulos
45 y siguientes de la Resolucion 0164 de 2022.

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA:

Nombre Cargo Rol Firma
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German Pérez . ‘.]efe .Of'c.'na .
Amad Vigilancia Fiscal y Supervisor
mado Ambiental )
Aura Juliana . . Lider de /( e
\NAA A
Marquez Uribe Auditora Fiscal Auditoria A/ \[
‘]OS? Luis Calderon Auditor Fiscal Equipo Auditor ” —
Duran _
Lesly Yulieth Auditor Fiscal Equipo Auditor
Navarro Gil quip .
Wilson Mantilla Auditor Fiscal Equipo Auditor >
Barcenas 5
Jorge Ivan Poveda _ . . =z -
Auditor Fiscal Equipo Auditor | = 7 %
Castro quip //4«[{ ot
Diana Milena Ospino Profesional . . -
Quintero Universitaria Equipo Auditor N e ) —
Edward Jesus Profesional Equino Auditor ; =
Santos Gonzélez Universitario quip = =i
Julian Alveiro Lopez Profesional : .
Mendoza Universitario Equipo Auditor ‘@
Leldy Tatiana Pr_ofe5|_ongl Equipo Auditor {Ew\ 2.
Renfigo Lengerke Universitario = 1=
Juan Fernando Profesional . .
—C
Plata Gomez Universitario Equipo Auditor ;?,CW* \ }/\
3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad del estado de situacion
financiera mediante la verificacion de la estructura de las cuentas, y que las transacciones
se hayan registrado de acuerdo con los principios de Contabilidad Publica. Para tal fin se
tomaron como muestra las cuentas, seleccionadas de acuerdo con su participaciéon en la
clase a la que pertenecen, el nivel de riesgo o las incertidumbres generadas en la revisiéon
de la cuenta rendida.

3.1.1 Andlisis de los Estados Financieros

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad del Estado de situacion
financiera mediante la verificacion de la estructura de las cuentas, y que las transacciones
se hayan registrado de acuerdo con los principios de Contabilidad Publica. Para tal fin se
tomaron como muestra las siguientes cuentas, seleccionadas de acuerdo con su
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participacion en la clase a la que pertenecen, el nivel de riesgo o las incertidumbres
generadas en la revision de la cuenta rendida.

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacién al maximo
nivel contra los auxiliares contables registrados, se seleccion6 una muestra de registros y
se realiz6 seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los saldos
presentados, se verificO que cada una de las partidas registradas estuvieran debidamente
soportadas, con los actos administrativos y documentos soporte pertinentes de
reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones, de igual forma se verificaron los
controles asociados a los riesgos, los cuales fueron identificados en la pruebas de
recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria.

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de METROLINEA S.A., se
tomaron las cifras reportadas a través de SIA CONTRALORIAS, en el formato FO1 —
Catalogo de Cuentas, de la cuenta rendida, Estructura financiera de METROLINEA S.A.,
vigencia 2023 - 2022 y la plataforma chip de la Contaduria General de la Nacion.

i I Etj t I'r]ea METROLIMEA 5.4,
nos mueve ESTADD DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Perindos contables terminados M M2H023 ¥y MM2/2022
Cifras en pesos colombianos
dhic=23 dic-22 VARIACION b
ACTIVO

ACTIWG CORRIENTE 10,509,418, 586 6,244, 142,343 4.265,208,243 68.31%
Efactiva 5,508,811,001 3,075,819,550 JA433,00 451 1M1.62%
Depostos enInsiuciones Foancoas BT 3650505 3,074 403071 T a0, 247 AR 505,
Efeciiva de Usa Hestingida T 477097 1415679 1414 010
Oiros Dapasiios THd 4 R - TES B4 A 1000805
TCuentas Par Lobrar TR §24,723, 504 M7 184 137 T, 750
Praglsticn da Servicios 17,221,051 95,013,432 | - 77,782,381 -B1.85%
aeshon del Transporle Masive 1,426 0532 532 20 ATT 185 1,174,375 406 445 14%
Oires cusntas por Cobrar 262,107,003 206,408,728 55,687 275 26.55%
Delerior cuenias por cobrar - T34 202 BO5 |- T20. 176042 | - 0%, 05, Ghd 1.0
Inventarios 74,434,307 164, TH2,654 | - 90,348, 17 100.00%
Matarialas y Suminisiras V4434 307 164 THY 54 - Gl 348,347 100.00%
Diros Actives 3,154,165, 437 2,578,016,635 575,348,802 2L11%
Avances y anlicipo anlregasas - 25871,076( - 25,671,078 100.00%
Henes y Servcins pagados por amiopada A58 100 514 245 204 TE 104 55 Han £F9%
ANCIPOS 8 SAl0S 8 Tawdr porimpueslos ¥ conlribusones 517 586,070 A5E, 153,200 B 132 BB T 3%
Encargn Fiduciario - Fiducia en Adminiglracicn 2,282 178 504 1,647 187 585 434 981,218 23.55%
ACTIWO NO CORRIENTE 204,988 084 81T 216,308, J20,TE3 - 11,810,373,878 £.12%

Propledados, flanta y equips PN, TIB.BET B2 | 202,941,120 000 | = T ATT 506 .00
Tarranas 1,126.600,000 1,126 600,000 [ 0.00%%
LanSINUCCKINGS an curso 143,417 770, B4 143,417,770 HE4 [1/ 0.00%
Edificacianag 55, XTR.077, 742 55,320, T3 1T 7 2R0A77 0. 10
Repueslos 6,280,000 58.180,000 =51,810,000 -B0.21%
Hedes lineas y cablas 132,540,000 235,411,812 =10 871,814 =43.70%
Macquinaria y squipo & BAE BT 00 6 48 BEE 418 G028 418 =14.07%
Muebles, andaras y equipos de aficina IR R BB 47T TS B ey 5 Bo
Equipas de COMUNCAcoN y compulacin 2,030,524 503 2,034,167,006 -3.542 203 DT
Equipn B8 ranspone, Faccnn y clkvason A5, 254,00 420,774 G R 50
Hieres de ane y cullara ] B0, 0 [i .00
Depreciacion acumulada Prapiedad planta y aquipo - 8,370.960,852 | - §,785,295.378 | - 1,575.665,574 23.19%
Fropledades de Inversion 1,371 050 BI8 1,464 0TEETH] - 54,008,040 £ 5
Prapiedadas dé Inversion 1,8A80.160,550 1,860, 160,850 | [ 0.00%

Fuente: sia contraloria
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metrolhe
e 'r a METROLUMEA 5.4,
nos meeve ESTADD DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Pericdos contables terminados 311262023 y 311122022
Cifras en pesos colomblanos
aic-23 dic-22 VARIACION %
D R R T N L ) R - LR R NI RGN T
Cuentas Por Cobrar 1,241, 062, M8 T EIE 10,205 |
Geeslion de Transporte Masia - 3,858,233, 128
{iiras cuentas por Cobrar 15000 G 4504 1,58, 501, 06
Celenarns cusnlas por cobvar - BAZ 353 155~ 2860,
l
Ditros Activas 1,626,142, 248 9,043,096,573 | - T.416,954,331 =HZ0Z%
Cepostas Enlregadas en Gararka EEETINET) TOT3ATD A =700 BTh BhG 0 T,
Oirag Dapasilog [ 100.00%
Aclivos Intangiales 2107084474 2,076 535 903 A0, 448571 147%
Amarizacian Inlanpbles - B4 531 ET0]- 107, DOERET | - 407 524 04T TA0LETR
TOTAL ACTIVO 215,468, 353,403 222,620.463,096 | - 7, 161,078,683 -3.28%
PASIVO
] PASIVO CORRIENTE &,010,800, 708 8,069,230, 748 981,561,048 18.B1%
Cumivlas por pagar 5,248,760,176 4,327,002,084 221,758,292 21.30%
Adquisicion de Bianes ¥ Sarvicos - 12.155,041 =12, 136,041 000
Hecurses a tavor e ferens 31,246,476 3706 -5,863,84 -15.78%
Cescuenics de namina 18,407, 102 A0 00, Oon | - 21,2002 BT _REARN
Felencitn anla Tuerte Ta.a0, 0 bl A 0T A0, B i
Impuestos Gravamenes v Tasas 23,025,642 5.123, 584 17,901,758 F49.38%
Seriencias y Procescs judicalks 4 (AL 0IE 4208 408, 150, 062 BER.GrT, 15.07%
Diras cuenkas por pagar 7,07 475, 561 412,004, 75 505,570,555 1dd 515
Banaficlos a empleadaos | TE!.I:HI:I.HD' ?32.!3?.554' 29 B0Z 756 4,07
Salarios y preskaciones sociakes | T2 040, 4207 EEFRETETE| 29, B E 4 T
PASIVO NO CORRENTE 316,239,548, 114 J18,807. 642,860 |= 2,647 594, T46 ={.83%
Mras Pagivos 153,405,655.311 165, 740,5941,832 |- 2,335,286.521 =1.50%
Fecumsos recbidas &n AdminsiEc on 4 NG0 A0Z 07 120,010,227 & T, TG0 A KRG
CrEdilo it s Plocesos A isiraiyos 148 547, 17735, 104 TES B0 EET B0S =7, 07 % 450, 50 -4.55°%
Frovisionos 62, 008, PO A0y | T8, 146,601,008 |= I1Z,TOB. 225 a0
Litgios ¥ Demandas 162,833,592 803 163, 146,601,028 |- 312,708,225 -1 1%
TOTAL PASIVD 322,250,348 910 323,946,782,608 |- 1,696,433,698 =0.52%

Fuente: sia contraloria
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metrolhea R
nos mueve ESTADD DE SITUACKIN FINANCIERA COMPARATIVO
Periodos contables terminados 3122023 y 311212022
Cifras en pesos colombianos
[ dic-33 dg=22 [ WARIACION | i
PATRIMONIO = 106,T84,968,507 | - 101,317,318,612 | - B.454,545,098 B.A%%
Fatrimanio Institucional 106,781, 965,507 = 101,297, 3118,512 | = 5,464 545,995 5357
Capilal susariic y pagado T2, TAE. 645,500 12,7505 B4, 300 [{ 0.00°%
Feserva Legal LSELES 0 ThZ 162,050 s R 29 T
Oiras Rasensas Bl G4 342 6B 664 347 0 0.00%
Resuliades del ejercion - 450 58] E26 bl L TE ) ¥ AT 400 852 =36
Regullados de aproos dnlsnonss - 116, 375.5064,6/0 ) - 117 452 b 116 7 176,002 546 TS
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO HS.JEE,JBJ,HBI 222, 620,463,096 (-  T.161,079,683 -3.22%
CUENTAS DE ORDENW DEUDORAS [ 0 0 0,00%
CERECHLS COMTGEMTES T 740, 770, G0 3148, 710, B T00%
Accionas de Repelicion 2,781.272,138 2761272138 0.00%
{zarantias Conlrachusles [EEEE 95,520 563 0.00%
Tiiros Lhigas 271,506 a5a 71,560,569 000
DEUDORAS DE CONTHIN 805,257,644, 806 BO5.250,575.500 0.00%
Ejecuadn de Froyecios de Inversidn 261,567,168, T 1 GG, 060 857 0.00%
oI Ak DEUITUCIE Nacm R B 357 Boe O 000w
Fragupuesto de Inversion del SITM 532 407,274,048 532 497,274.048 0.00%
Hienes enfregados a erceras 2,125 550,000 2,1, B0 (.00
DEVDORAS FOR CONTRA [CR) - E0E 400,415,366 | - B0B, 359,346,060 0.00%
Elprucicn de Froyecios e Ivvarsian - 2 BET, B8 T - 261 GEG 615 252 0.00%
Caniraba DRulnucio nacion - &, B57 652,000 - B.A57 B5E 000 0.00F%
Preuipiiesty de Imarsion dal SITM - 532 497 274,045 |- 532 457 274,048 0.00%
Denechos conbigentes - EREERECTE 3,148, PP A L0
Hieres enfregados a berceras - 2,128 AR, 00 |- 2,129,640 K 00
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS [ 0 | 0.00%
RESPOMNSABILIDADES CONTIGENTES 225,042,394, 247 225.808,527,352 768,133,105 o34 %
LHIgInG § Mecansmns albematues 08 soleaon 08 confjohos 220 026 A%2. 603 720 102 505 108 756,133,105 0.4
Garantias confrad uales - Promesas compravenia 15,5947 24 16,541 Gdd [i} (.10,
|ACREEDDRAS DE COMTRGL 3, 586,708,380 3,637, 385,852| - 40,659,272 =1.12%
Hecursos annegados an adminsiracion ot PR ek e 043,811 05 A BT E0 17.26%
Fasivos - Cuenlas por pagar STV 1195967047 1. 183, 540,368 16 426675 1.395%
Conlratas pendienes da ajecucion - 405,513,551 - 409,913 551 0.00%
Fuente: sia contraloria
ACTIVO: EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO P
CONTABLE CONCEPTO 2023 2022 VALOR VARIACION
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 6,508,911,001.00 3,075,819,550.00 3,433,091,451.00
EFECTIVO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS 6,507,493,908.00 3,074,403,871.00 3,433,090,037.00
111006 CUENTA DE AHORRO 5,713,650,909.00 3,074,403,871.00 2,639,247,038.00
111090 OTROS DEPOSITOS 793,842,999.00 0.00 793,842,999.00
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO | 1,417,093.00 1,415,679.00 1,414.00
113210 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 1,417,093.00 1,415,679.00 1,414.00

El valor de depésitos en instituciones financieras corresponde al valor asignado para cubrir
los compromisos de funcionamiento del ente gestor.

Caja Menor:
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Para la vigencia 2023 se apertura caja menor para gastos menores y de caracter urgente
para el ente gestor por valor de $3.000.000 y para gastos menores del proyecto CLOBI por
valor de $2.000.000. A 31 de diciembre se realizé la liquidacion de las cajas menores
conforme lo establecido por la normatividad vigente.

HALLAZGO N° 01 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL — DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LA CAJA MENOR ENTE GESTOR.

(Observaciéon N° 01)

En desarrollo de la Auditoria realizada a METROLINEA S.A., segun auditoria N° AF-003-
2024 vigencia 2023. El Equipo Auditor evidencié que la caja menor constituida para el ente
gestor mediante la resolucién No 013 del 12 de enero de 2023, para sufragar gastos que
tenian el caracter de urgente e indispensable, y con la finalidad de apoyar la gestién
administrativa y misional de Metrolinea S.A, se hicieron pagos que no cumplian la finalidad
ni lo contemplado en la Resolucion y fueron los siguientes:

FECHA CONCEPTO VALOR
22-feb-23 | COMPRA DE RAMO FUNEBRE 98.000,00
8-mar-23 COMPRA DE RAMO FUNEBRE 98.000,00
14-mar-23 | COMPRA DE RAMO FUNEBRE 98.000,00
14-mar-23 | COMPRA DE RAMO FUNEBRE 98.000,00

ALQUILER DE SILLAS PARA EVENTO EN LA
31-mar-23 | ENTIDAD 94.010,00
COMPRA DE VENTILADOR PARA TAQUILLA
26-jun-23 UTRY 167.899,00
31l-ago-23 | COMPRA DE RAMO FUNEBRE 86.000,00
739.909,00

Estos pagos realizados originan por desconocimiento e incumplimiento con lo dispuesto en
el art 4 de la Resolucion No 13 del 12 de enero de 2023.

Asi las cosas, se presume infraccion a lo normado en la ley 1952 de 2019 cdodigo general
disciplinario, la ley 610 de 2000 y el Decreto No 2768 diciembre 28 de 2012 “Por el cual se
regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores.”, Articulo 5 Destinacion, Ante
ello se presenta Observacion Administrativa, Disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD
Revisada la observacion propuesta por el 6rgano de control, respetuosamente no estoy de acuerdo
en cuanto a su connotacion disciplinaria y fiscal teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El ente de control manifiesta que hay pagos realizados que se originan por
desconocimiento e incumplimiento con lo dispuestos en el articulo 4 de la Resoluciéon 13 del 12 de
enero de 2023.

Lo anterior no es procedente atendiendo a lo establecido a la Resoluciéon en mencion:

El articulo 4 de la Resolucion 13 del 12 de enero de 2023 emitida por Metrolinea S.A. para la
constitucién de la caja menor para el ente gestor establece atender gastos menores necesarios e
inmediatos, en los términos y condiciones en el Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que dice el Decreto 2768 de 2012:
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ARTICULO 5°. Destinacion. El dinero que se entregue para la constitucion de cajas menores debe
ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General
de la Nacion que tengan el caracter de urgente. De igual forma los recursos podran ser utilizados
para el pago de viaticos y gastos de viaje, los cuales s6lo requeriran de autorizacion del Ordenador
del Gastos.

En la Resolucién 13 de 2023 establece en el articulo 4 Destinacion: El dinero que se entrega para la
utilizacion de caja menor debera se destinado para sufragar gastos identificados y definidos en los
conceptos del presupuesto general de ingresos y gastos de la sociedad Metrolinea S.A. que tengan
el caracter de urgente.

RAMOS FUNEBRES

Teniendo en cuenta el Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos vy
Reconocimientos de la vigencia 2023 en su introduccién y marco normativo manifiesta:”. Ante las
circunstancias generadas por la pandemia del virus Covid 19, se revisa el Riesgo Psicosocial, el cual
la OIT y la OMS definen como riego psicosocial, las interacciones entre el trabajo, el medio ambiente,
las satisfacciones y las condiciones del trabajador, sus necesidades, cultura y situacién personal
fuera del trabajo, todo lo cual es canalizado a través del percepciones y experiencias que pueden
repercutir en la salud, en el rendimiento y la satisfacciéon en el trabajo. Factores psicosociales;
comprenden los aspectos intralaborales, los extra laborales o externos a la organizacion y las
condiciones individuales o caracteristicas intrinsecas del trabajador, los cuales, en una interrelacion
dinamica, mediante percepciones y experiencias, influyen en la salud y el desempefio de las
personas.”, razén por lo anterior y de acuerdo con las areas de intervencion plasmadas en el mismo
Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos y Reconocimientos de la vigencia 2023:

3.3.1 EQUILIBRIO PSICOSOCIAL

3.3.1.1 COMPONENTES

A. Factores psicosociales

Este componente relaciona las actividades que ayudan a desarrollar en los servidores publicos una
vida equilibrada, trabajo, ocio, familia, asi como contribuir con la humanizacion del trabajo,
entendiendo que las necesidades de ocio y esparcimiento son necesarias para la generacion de
bienestar laboral y, a su vez, al aumento de la productividad, el sentido de pertenencia y conexién
con la entidad.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Bienestar Espiritual
Este componente integra la concepcién de bienestar espiritual, entendido como las creencias y
valores que tienen las personas y que interiorizan en su vida personal.

Se realizaran actividades con observancia de la diversidad de religiones e implementando estrategias
para dar bienestar espiritual. Entre algunas de las actividades que se desarrollaran se encuentran:
Yoga, mensajes y tips de meditacién, eucaristias, conmemoracion de actos y fechas espirituales de
importancia relevante para los funcionarios.

Dependiendo de la emergencia sanitaria se desarrollaran presencial o virtual.”

Desde el area de Talento Humano se implementé la estrategia para el bienestar espiritual de los
funcionarios con el acompafamiento en estas fechas espirituales de importancia y relevancia para
los funcionarios, el enviar un ramo flnebre con el fin de manifestar esa solidaridad vy
acompafiamiento que interviene la salud mental y psicolégica del funcionario, maxime cuando se
venia de una época de una pandemia con el COVID-19, donde fue imposible manifestar expresiones
de solidaridad y acompafiamiento a los funcionarios que atravesaron momentos de duelo.

Lo anterior siendo un objetivo dentro del Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos
y Reconocimientos de la vigencia 2023 “Contribuir al mejoramiento con el equilibrio entre la vida
laboral y su grupo familiar primario en las dimensiones: familiar, deportiva, cultural, educativa,
artistica y social, atendiendo sus necesidades y mejorando la calidad de vida de los funcionarios”; por
lo anterior se atendié a un gasto menor con caracter urgente y necesario por tratarse de una
estrategia del area de Talento Humano para contribuir al bienestar emocional y psicoldgico de los
trabajadores en el marco de momentos de duelo, que al final contribuyen a mejorar la calidad de vida
de los servidores de la entidad y sus familias; asi mismo, fomentar una cultura organizacional que
manifieste en sus servidores un sentido de pertenencia, motivacion y calidez humana en la
prestacion de servicios en la Entidad, generando estados afectivos positivos y condiciones de trabajo
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arménica que influyan en el rendimiento laboral de Metrolinea S.A.

Asi mismo este gasto estd contemplado en la Resolucion dentro de los rubros presupuestales de la
entidad.

COMPRA DE UN VENTILADOR

La compra del ventilador esta contemplada en el rubro presupuestal 2.4.5.02.05 que contempla las
adquisiciones para el mejoramiento de las estaciones. Atendiendo a la solicitud del funcionario de la
taquilla con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y salud por el clima que se venia presentando
por las altas temperaturas de calor; lo cual se hizo necesario y urgente la compra del ventilador,
elemento de propiedad de Metrolinea S.A. inventariado con numero 5656 como Inventario Activo
devolutivo, el cual es entregado a la persona responsable de la taquilla para su manejo y custodia.

ALQUILER DE SILLAS PARA UN EVENTO DE LA ENTIDAD

Los gastos para la logistica del reconocimiento a los funcionarios estdn contemplados en el rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.008 en Resolucién 013 articulo 3°., que se destina para los eventos del
programa de bienestar social. El cual contempla el reconocimiento a los trabajadores pensionados.

Lo cual constituye un gasto menor e indispensable porque contribuye apoyar a la gestién
administrativa y misional de la entidad como es el bienestar de los funcionarios.

En el marco del Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos y Reconocimientos de la
vigencia 2023 en el eje: “Equilibrio entre la vida laboral y familiar: En este componente integra todas
las acciones orientadas a proteger la dimension familiar contribuyendo a un equilibrio laboral entre la
vida laboral y familiar generando bienestar a los servidores publicos.

A. Calidad de vida laboral

La calidad de vida laboral sera atendida a través de programas que se ocupen de las condiciones de
la vida laboral de los servidores que permitan la satisfaccion de sus necesidades para el desarrollo
personal, profesional y organizacional, permitiendo mejorar sus niveles de participacion e
identificacién con su trabajo y con el logro de la misién de la entidad.

Este componente se enfoca en el reconocimiento y enaltecimiento de la funcién del servidor publico y
la generacion de ambientes que le permitan desarrollar competencias y habilidades por parte de la
entidad.”

Desde el &rea de Talento Humano y teniendo en cuenta lo enmarcado en el Plan Institucional de
Bienestar Social, Estimulos, Incentivos y Reconocimientos de la vigencia 2023, ejecuto actividades
de reconocimiento y enaltecimiento a la funcién realizada de los funcionarios que adquirieron su
retiro por pensién, para lo cual desde la caja menor se realizd el gasto menor e indispensable para
facilitar la ejecucion de la actividad programa y ejecutada de acuerdo a lo plasmado en el Plan
Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos y Reconocimientos de la vigencia 2023,
contando con el rubro dentro del presupuesto y atendiendo que no se contdé durante la vigencia un
contrato para ejecucion del Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos, Incentivos y
Reconocimientos de la vigencia 2023.

2. En cuanto a la observacion del Ente de Control: “se presume infraccién a lo normado en la
ley 1952 de 2019 cédigo general disciplinario, la ley 610 de 2000 y el Decreto No 2768 diciembre 28
de 2012 “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores.”, Articulo 5
Destinacion.”

Es importante aclarar al ente de control que en ningiin momento los responsables de caja menor han
infringido por olvido o negligencia de sus funciones o con alguna intencion de perjudicar el patrimonio
de la entidad.

Si bien la oficina de control Interno realizé6 una auditoria de las cajas menores, este informe fue
presentado a los directivos y una vez emitida las recomendaciones por parte de control interno a la
Directora Administrativa, se realizé controles y cambio de procedimiento con el fin mejorar el proceso
de pagos por caja menor, el cual se mantiene asi: Los gastos de caja menor se realizan de acuerdo
al procedimiento de la entidad, una vez se solicitan son aprobados por el director Administrativo
quien avala y asi la persona responsable de caja menor realiza el pago del mismo. Asi mismo en la
legalizacién se elabora por el responsable de caja menor y se revisa y aprueba por el Director
Administrativo.

Como se puede evidenciar en ningdn momento se ha incumplido con las funciones y la
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responsabilidad del manejo de caja menor. Y tampoco se ha actuado de manera negligente ni es una
conducta gravemente culposa o dolosa, ineficiente, ineficaz o inoportuna; siempre se ha realizado de
conformidad a lo estipulado en lo dispuesto por la resolucién vigente.

Por lo tanto, se solicita al 6rgano de control retirar la observacion especificamente la connotacion de

disciplinaria y fiscal, teniendo en cuenta las explicaciones y las acciones de mejoramiento que ya
fueron implementadas por la entidad las cuales han sido efectivas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Segun la respuesta presentada por Metrolinea al Equipo auditor, la misma no logra
desvirtuar la observacion planteada toda vez que:

Que la empresa METROLINEA S.A realizo durante el afio 2023 el pago de bienes y
servicios con los recursos de la Caja menor del ente gestor por valor de SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS MCTE, ($739.909), y que pese a
lo alegado y las actuaciones realizadas, el pago de dichos bienes y servicios no son de
caracter de urgente e indispensables y no se pueden cancelar por medio de los rubros de
caja menor del ente gestor, como se estipula en la Resolucion No 013 del 11 de enero de
2023 ya que constituye un dafio al patrimonio publico.

Esta posicion encuentra fundamento en la definiciébn que de dafio patrimonial al estado se
consagra en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, constituye uso indebido, pues como bien
lo ha entendido la Corte Constitucional, los gestores publicos estan llamados a desempefiar
un nuevo y especial papel que hacen mas exigente su nivel de responsabilidad.

Asi las cosas, es evidente y claro el presunto dafio patrimonial, atenta contra el estado,
ocasionando un dafio al patrimonio publico de acuerdo con lo previsto en el citado Articulo 5
y 6 de la Ley 610 del 2000, por lo cual se deja en firme el hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS Gladys Marcela Pefia Arenas
RESPONSABLES: Técnico Administrativo- Contabilidad.
PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 Art 38.
VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL

PRESUNTOS Gladys Marcela Pefia Arenas
RESPONSABLES: Técnico Administrativo- Contabilidad.
PRESUNTAS NORMAS Ley 610 de 2000, Art. 6

VIOLADAS:

VALOR TOTAL DEL POSIBLE  $739.909 (Setecientos treinta y nueve mil novecientos
DANO: nueve pesos mcte).

HALLAZGO N° 02 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
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FISCAL — MANEJO DE LA CAJA MENOR CLOBI. (Observacion N° 02)

En desarrollo de la Auditoria, el Equipo Auditor evidencié que la caja menor constituida
para el proyecto CLOBI por valor de $2.000.000 mensuales mediante la resolucién No 011
del 3 de mayo, para sufragar gastos que tenian el caracter de urgente e indispensable, y
con la finalidad de apoyar la gestion del proyecto CLOBI.

La caja menor de CLOBI presentd inconvenientes en la ejecucion de la misma por la
persona responsable, el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA RODRIGUEZ, quien realiz6
pagos no acorde a los rubros presupuestales estipulados en dicha resolucion, y a quien
se le solicit6 reintegrar los recursos de los gastos que no se legalizaron de forma idénea,
por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS MCTE ($1.922.880), y que a la fecha de los hechos 2023, no los reintegro, por lo
tanto se legaliza caja menor con los gastos reconocidos por valor de $77.120 y el saldo
con una cuenta por cobrar al responsable, el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA, por
valor de $1.922.880.

Ante la negativa por parte del responsable de la caja menor de CLOBI, el 06 de diciembre
de 2023, el secretario general de Metrolinea instaurd6 denuncia penal ante la fiscalia
general de la Nacién, por presunto peculado de apropiacién previsto en el articulo 397 del
codigo Penal.

Asi, se puede determinar que los pagos realizados se originan por desconocimiento e
incumplimiento por lo dispuesto en el art. 4 de la Resolucion No 111 del 3 de mayo de
2023.

Asi las cosas, se presume infraccion a lo normado en la ley 1952 de 2019 cédigo general
disciplinario, la ley 610 de 2000 y el Decreto No 2768 diciembre 28 de 2012 “Por el cual se
regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores.”, Articulo 5 Destinacion,
Ante ello se presenta Observacion ADMINISTRATIVA, con presunta incidencia
DISCIPLINARIA y FISCAL por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($1.922.880).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisada la observacion propuesta por el 6rgano de control, respetuosamente se solicita
retirar esta observacion en cuanto a su connotacion disciplinaria y fiscal teniendo en
cuenta lo siguiente:

Ante los analisis expuestos por las observaciones de la Revisoria Fiscal y la oficina de
Control Interno; no se realizd la respectiva legalizacion en el formato establecido por la
entidad en el cual se remiten facturas e igualmente tampoco de evidencia que se haya
transferido retenciones efectuadas por ese concepto. Y como lo manifiesta:

CONTROL INTERNO: “El auditor lider solicito los soportes para la legalizacién del Gltimo
reembolso de la presente anualidad, indicando que desde el primer desembolso no se ha
realizado la primera legalizacion, por lo anterior se procedié a realizar arqueo de caja
menor el dia 26 de julio asignada a esta oficina.”

REVISORIA FISCAL: “De acuerdo al arqueo de caja menor del proyecto Clobi, se logra
establecer que para el mes de mayo de 2023 se presentan gastos los cuales no son
acordes a la disponibilidad presupuestal determinada para la misma, ya que se evidencia
pago a persona natural por valor aproximando de $1.919.480 de aseo y mantenimiento de
las zonas en las que se encuentran las bicicletas del proyecto, sin embargo, la
disponibilidad presupuestal no tiene vinculado este concepto, situacién que impide se
legalice dicha caja menor y se reconozca de caracter contable este costo.”

La cuenta por cobrar al Sefior Santa Maria se reconocié una vez la secretaria general
realizo la denuncia penal y la directora administrativa remitié cuenta de cobro, con el fin de
legalizar la caja menor de CLOBI.
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En el mes de abril de 2024 el funcionario de la Fiscalia comisionado para la investigacion
del caso mencionado hizo presencia en la entidad, el cual fue atendido por la jefe de la
Oficina de Control Interno. Y a la fecha se espera respuesta.

Como se puede evidenciar la entidad Metrolinea S.A. realiz6 las acciones correctivas y
fueron ejecutadas en el 2023 y a la fecha no requiere alguna accion de mejoramiento.

De acuerdo al plan de mejoramiento realizado por la entidad para la vigencia 2023, se
realizaron las respectivas diligencias y se dio un cumplimiento y efectividad del 100%.

SOLICITUD

Por lo tanto, se solicita al 6rgano de control retirar la observacion especificamente la
connotacion de disciplinaria y fiscal, teniendo en cuenta que ya se esta realizando la
investigacion por parte de la Fiscalia.

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ:

“En desarrollo de la Auditoria, el Equipo Auditor evidencié que la caja menor constituida
para el proyecto CLOBI por valor de $2.000.000 mensuales mediante la resolucién No 011
del 3 de mayo, para sufragar gastos que tenian el caracter de urgente e indispensable, y
con la finalidad de apoyar la gestion del proyecto CLOBI.

La caja menor de CLOBI presenté inconvenientes en la ejecucion de la misma por la
persona responsable, el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA RODRIGUEZ, quien realizé
pagos no acorde a los rubros presupuestales estipulados en dicha resolucién, y a quien se
le solicit6 reintegrar los recursos de los gastos que no se legalizaron de forma idonea, por
valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS MCTE ($1.922.880), y que a la fecha de los hechos 2023, no los reintegro, por lo
tanto se legaliza caja menor con los gastos reconocidos por valor de $77.120 y el saldo
con una cuenta por cobrar al responsable, el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA, por
valor de $1.922.880.

Ante la negativa por parte del responsable de la caja menor de CLOBI, el 06 de diciembre
de 2023, el secretario general de Metrolinea instauré denuncia penal ante la fiscalia
general de la Nacion, por presunto peculado de apropiacion previsto en el articulo 397 del
cédigo Penal.

Asi, se puede determinar que los pagos realizados se originan por desconocimiento e
incumplimiento por lo dispuesto en el art. 4 de la Resolucion No 111 del 3 de mayo de
2023.

Asi las cosas, se presume infraccion a lo normado en la ley 1952 de 2019 cédigo general
disciplinario, la ley 610 de 2000 y el Decreto No 2768 diciembre 28 de 2012 “Por el cual se
regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores.”, Articulo 5 Destinacion,
Ante ello se presenta Observacion ADMINISTRATIVA, con presunta incidencia
DISCIPLINARIA y FISCAL por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($1.922.880).”

Respuesta/Descargos: Ante lo expuesto en el informe preliminar manifiesto que ME
RATIFICO en los argumentos que expuse a la Direccion Administrativa de manera
oportuna mediante correos electronicos con copia a Gerencia y a Secretaria General, en
donde no se me pedia el reembolso que dice el informe, sino que contrario sensu se
solicitaba la devoluciébn de la suma total de DOS MILLONES DE PESOS MCTE
($2°000.000,00).

Sin embargo, para dar claridad expondré el asunto para conocimiento de la Contraloria de
manera mas detallada de la siguiente manera:

El gasto que es objeto de controversia se refiere a que las estaciones (cubiculos) de Clobi
y sus alrededores previo al inicio de operacion y ante el abandono de casi cinco (05)
meses estaban inundadas de heces fecales y olores nauseabundos, que hacian
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inhumana la labor de las personas que llegaron a trabajar ahi desde las 6 AM hasta las 8
PM, previo a eso se consulté a la EMAB pensando que en calidad de ente publico y por
ser parte de la misma administracion atenderia la situacion, a lo que ellos nos contestaron
(por escrito) aclardndonos que GRATIS no se podia hacer y que el costo de atender esa
necesidad era de $1'500.000.00 que debian cancelarse anticipado y solo era atencion
perimetral, esta situacion me obligd (en mi concepto) a buscar atender la situacién con
recursos de la Caja Menor, en donde una persona acudié con camioneta, equipo de hidro-
lavado, personal de apoyo y efectuaron dichas limpiezas por un Unico valor unitario
para cada estacion, situacion que se atendié empezando por las que estaban en peor
estado hasta la Ultima y de manera que quedara lo mejor hecho posible sin afectar la
prestacion del servicio.

Cuando finalizaba un grupo se le cancelaba y ello se hizo en dos pagos con dos (02)
cuentas de cobro, las cuales tengo claro en mi conciencia y también lo puede certificar la
persona que en su momento era mi asistente Sra. ELDA YANETH BECERRA
consultamos con la oficina de control interno (Dra LIZETH MENESES) y la Unica
observacién que nos hizo fue la del grupo clasificador de la DIAN de la persona que
ejecutd los trabajos, situacién que se le pidié actualizar y tal cual se ajustaron las cuentas
de cobro canceladas.

Cuando ya habia entregado la informacién fui declarado insubsistente, entonces ahi la
Direccion Administrativa decidié poner en tela de juicio dichos trabajos, rechazando no
solo eso sino todos los gastos de la caja menor, de la cual debo aclarar lo siguiente:

- Me entregaron una tarjeta débito, un talonario con recibos para el manejo de la
caja menor y el anuncio verbal de que ya me habian desembolsado $2.000.000,00.

- Me avisaron que la cuenta era del banco Sudameris y que la Unica manera de
retirar recursos era por pago via datafono o retiros en la red SERVIBANCA.

- Nunca me notificaron la resolucién de dicha Caja Menor, ergo desconocia su
contenido y la cual NUNCA se me notific6 mientras fui funcionario, prueba de ello es que
como me lo certificd la misma oficina de Talento Humano, dicha resoluciéon NO ME FUE
NOTIFICADA contrario a la de mi nombramiento e insubsistencia que si lo fueron y tienen
mi firma.

- Leyendo dicha resolucion, se evidencia que se exigen unos requisitos los cuales
NO fueron notificados al Director de Operaciones vulnerando asi el derecho de Publicidad
que acompafia a los Actos administrativos, es claro que yo NO efectué la subdivision
presupuestal con que se expidié dicha resolucién, en mi concepto una caja menor es para
imprevistos y esos rubros parecen interpretar que se tenia alguna idea de como se iban a
gastar dichos $6°000.000,00 cosa que no puede ser cierta desde mi Optica y que
desconozco si se gast6 algo mas.

- En la resolucion también avisan de un cuadro de Excel, que solo me
suministraron posterior a mi salida de la entidad y el cual devolvi diligenciado a la
Direccion Administrativa. Claramente se evidencia una NEGLIGENCIA por parte de la
Direccion Administrativa.

- Posterior a mi salida, me anexan como prueba de la supuesta NO
CONFORMIDAD un informe de AUDITORIA que viene sesgado y que dice tener fecha 29
de mayo de 2023, pero a mi salida de la entidad el dia 26 de junio de 2023 no me habia
sido entregado, ademés de contradecir el arqueo sorpresa que hizo un Dr. Lucas Vela, el
cual atendi junto con mi asistente de operaciones ELDA YANETH BECERRA, en donde
tal y cual hice le informé todo y en su momento NO DIJO NADA, todo eso lo manifesté en
los documentos con qué respondi a los requerimientos de la entidad.

- Se sugiere también en otro documento que me aportan posterior a mi salida, de
porqué se retira en cajeros electronicos dias NO HABILES, siendo que como director de
operaciones fungi durante sabados y domingos (atento al programa de Metrolinea y al
mismo CLOBI) que NO SUSPENDEN ACTIVIDADES esos dias y antes usando mi tiempo
disponible atendia los requerimientos que aparecian, ademas que cobraba en Cajeros
Servibanca que son los que no le costaban a la entidad ($0,00 por transaccion) de los
cuales no hay ninguno cerca al sitio de trabajo y tampoco ninguno de los que usé para
hacer los retiros estaban al lado de sitios turisticos o de esparcimiento para la existencia
de tan infame informe.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

CONTRALORIA AVBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 266 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

- Siendo asi, se evidencia que como Director de Operaciones es un cargo de Libre
Nombramiento y remocion el cual es de manejo y confianza, donde NO tengo horario, sino
que es extensivo mi horario laboral, el cual utilice para retirar y pagar los dineros.Asi
mismo es irresponsable remitir un informe parcial de UNICAMENTE 3 péginas de un total
de 9 en la cual se afecta la verdad, donde la funcionaria de Control Interno desconoce que
NO me fue notificada la mencionada resolucién afectando el principio de publicidad.

- De igual manera frente a la solicitud del principio de planeacién es algo
imperativo, necesario y urgente atender el servicio de limpieza y aseo de las estaciones
CLOBI especialmente para el comienzo, dineros que tuvieron que ser cancelados al
prestador del servicio.

- Asi mismo en mis funciones como Director de Operaciones NO se encuentra la
de acceder al sistema de la DIAN y expedir el documento soporte, sino que por el
contrario eso le corresponde al 4rea administrativa la cual tiene acceso al sistema de la
DIAN y expedir dichos soportes, pero por capricho NO fue expedido en debida forma.

Asi las cosas y sin mediar proceso administrativo diferente al de la bilis de la Direccién
administrativa, que entre otras cosas sugiere que me apropié de recursos indebidamente,
no me es dable hacer ningun tipo de reembolso como irresponsablemente y de mala fe se
ha solicitado.

Por lo expuesto es claro que la entidad de manera administrativa debié organizar las
cosas administrativamente y no deducir arteramente que yo sea responsable de esos
recursos, maxime basado en documentos que no me fueron entregados ni consultados
para su elaboracion, menos aun sugiriendo que cometi algun tipo de delito, basado en lo
gue recién me entero, que el Secretario General elevé denuncia en mi contra, por lo que
estaré atento a presentarme cuando me sea solicitado y ampliar esta declaracion de ser
necesaria.

Ahora bien, se evidencia un actuar irresponsable de la Direccion Administrativa y de la
Secretaria General de Metrolinea S.A de la época, toda vez que manifiestan enviar una
cuenta de cobro sin el respectivo documento soporte que debe tramitarse ante la DIAN.

De igual manera NO existe un debido proceso para la solicitud de dichos dineros los
cuales ejecuté de la manera mas eficiente y cumpliendo con los requisitos, tan es asi que
tuvo una auditoria por parte de Control Interno la cual No arroj6 alerta alguna en su
momento, pero posterior a mi salida aparentemente si.

Ahora radicar una denuncia penal de manera temeraria, sin los soportes requeridos sino
Unicamente con una certificacion expedida de manera IRREGULAR por parte de la
directora administrativa la cual NO esta facultada para expedir cuentas de cobro a un
particular, se encuentra un exceso de sus facultades.

Unicamente se cuenta con una certificacion de la Oficina Administrativa en la que NO
acepta la legalizacion de los recursos PAGADOS de manera efectiva a la persona que
presto el servicio de limpieza y desinfeccidn, tan es asi que existe un desconocimiento por
parte del Secretario General y la Direccion Administrativa al interponer la Denuncia penal
toda vez que los recursos fueron destinados y pagados de manera idonea junto con las
respectivas cuentas de cobro tramitadas por el prestador del servicio.

Ahora frente a la retractacion de la oficina de Control Interno se evidencia una grave
inseguridad juridica toda vez que el funcionario actia de acuerdo a las indicaciones de
dicha oficina, que conceptu6 de manera ASERTIVA para la ejecucion contable de dicha
manera.

Ahora existe una vulneracion al debido Proceso y a la defensa que la entidad sea la Gnica
parte escuchada por el Ente de Control, toda vez que toma como CIERTO todo lo
manifestado por la entidad, lo cual constituye una falsedad en documento publico, toda
vez que se tiene por cierta dicha legalizacion por un capricho de la Direccion
Administrativa y de Secretaria General, desconociendo lo conceptuado por la Oficina de
Control Interno. Sin conocer todo el cruce de correos electronicos dirigidos por mi parte a
la entidad y que de manera arbitraria manifiesta una presunta apropiacion de dineros
cuando desconoce que el servicio fue efectivamente prestado a la entidad.
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Sobra aclarar que las entidades publicas obran mediante actos administrativos y las
CUENTAS DE COBRO no lo son, pero si buscan constrefir e intimidar a quienes se las
envian para buscar amedrentarlos, situacion que siempre rechacé.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Segun la respuesta presentada por Metrolinea al Equipo auditor, la misma no logra
desvirtuar la observacion planteada toda vez que:

Que la empresa METROLINEA S.A autorizo al sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ mediante resolucién No 111 del 3 de mayo de 2023 como el funcionario
responsable para el manejo exclusivo de la Caja menor del proyecto Clobi.

Dicho funcionario segun lo que argumenta en la respuesta dada a la entidad Metrolinea
S.A, por desconocimiento de la existencia y el de su correcto manejo de la Resolucion No
111 del 3 de mayo de 2023, ordeno pagos de servicios por valor de UN MILLON
NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($1.922.880), que no tenian codigo presupuestal y ademas no eran de caracter urgente ni
indispensables.

A pesar que la empresa METROLINEA S.A, el 06 de diciembre del afio 2023, a través del
Secretario general de la empresa instauro denuncia penal ante la fiscalia general de la
Nacién, por presunto peculado por apropiacion previsto en el articulo 397 del cédigo
penal, Se constituye un dafio al patrimonio publico.

Esta posicion encuentra fundamento en la definicion que de dafio patrimonial al estado se
consagra en el articulo 5 y 6° de la Ley 610 de 2000, constituye uso indebido, pues como
bien lo ha entendido la Corte Constitucional, los gestores publicos estan llamados a
desempefiar un nuevo y especial papel que hacen mas exigente su nivel de
responsabilidad.

Asi las cosas, es evidente y claro el presunto dafio patrimonial por un valor de UN
MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($1.922.880), lo cual atenta contra el estado, ocasionando un dafio al patrimonio publico
de acuerdo con lo previsto en el citado Articulo 5y 6 de la Ley 610 del 2000, por lo cual se
deja en firme el hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS Néstor lvan Santamaria Rodriguez
RESPONSABLES: Director de Operaciones.
PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 Art 38.
VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL

PRESUNTOS Néstor Ivan Santamaria Rodriguez
RESPONSABLES: Director de Operaciones.

PRESUNTAS NORMAS Ley 610 de 2000, Art. 5y 6.

VIOLADAS:

VALOR TOTAL DEL POSIBLE  $1.922.880 (Un Millon novecientos veintidés mil
DANO: ochocientos ochenta pesos mcte.).

Depo6sito En Instituciones Financieras:

Corresponde al saldo de las cuentas apropiadas para los gastos de funcionamiento para el
ente gestor.
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El aumento se debe a que el MHCP realizd el giro de los recursos al ente gestor
Metrolinea S.A. para financiar el déficit operacional del SITM de conformidad con el
articulo 4 de la Ley 2299 del 10 de julio de 2023 por valor de $20.301.080.995; dando
aplicabilidad a la Resolucién 2246 del 04 de septiembre de 2023 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION | RENTABILIDAD

ng?ﬁ? . CONCEPTO VARIACISN et ars
2023 2022

1.1.10 DEPOS'TI(:)IEENNL!'I\'ESRTAEUC'ONES 6,507,493,908.00  3,074,403,871.00  3,433,090,037.00  186,002,446.00
11100616 Banco Bogota Recursos Propios 2,144,141.00 65,592,527.00 -63,448,386.00 50,345.00
11100623 | Banco GNB Sudameris 4.79% 177,747,108.00 643,730.00  177,103,378.00  1,343,742.00
11100624 Efﬁ;ngB Sudameris Recursos 6,866,034.00  127,374,483.00  -120,508,449.00  2,360,553.00
11100625 Sﬁgg‘r’aﬁ]‘ggj Recursos Alcaldia 49,992.00 1,595212,543.00 -1,595,162,551.00  11,030,618.00
11100626 S3N00 GNB Sudameris Contingencia |4 457 537 276,00 1,083,091,334.00  344,440,042.00  29,595,842.00
11100627 Bancolombia Recursos CLOBI 23,721,606.00 23,671,823.00 49,783.00 24,490.00
11100628 (B:ﬁg’E?IGNB Sudameris Recursos 172,787,280.00  170,417,244.00 2,370,036.00  15,496,800.00
11100629  Banco GNB Sudameris Estampillas 295,715,892.00 8,400,187.00  287,315705.00  2,928,360.00
11100630 Bancolombia-Aportes Bucaramanga 8,983,180.00 0.00 8,983,180.00 273,212.00
11100631 22nC0 GNB Sudameris Recursos 3,598,103,400.00 0.00 | 3,598,103,400.00  74,774,215.00
11100690  Fondo Abierto GNB Sudameris 793,842,999.00 0.00  793,842,999.00  48,124,269.00

Efectivo de uso restringido:

A raiz del fracaso de la negociacion Ley 550, se reactivaron los embargos en contra de la
entidad. Al corte de diciembre 31 de 2023 se encuentran las siguientes cuentas de ahorros
en embargo:

Recursos Ente Gestor Embargados Ahorros

047600084090 1,416,348.00
Embargo CTA 3-6001-000817-3 Cta.Cte

Banco Agrario de Colombia 745.00

El efectivo de uso restringido corresponde que el Catalogo General de Cuentas
actualizado segun Resolucion 219 de 2021, que describe la siguiente cuenta contable asi:

1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO: “Representa el valor de los fondos en efectivo
y equivalentes al efectivo que, por embargos, no estan disponibles para su uso inmediato
por parte de la empresa”.

Por lo anterior los depésitos en el Encargo de Corficolombiana que cubren los fondos de
mantenimiento y explotacion colateral se reclasifican al rubro 1908 Recursos entregados
en Administracion. En el componente de efectivo de uso restringido solo se registran los
embargos ordenados en contra de Metrolinea S.A.

Cuentas Por Cobrar:
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DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO SALDO CTE | SALDO NO SALDO SALDO SALDO NO SALDO VALOR
CONTABLE | CONCEPTO 2023 CTE 2023 | FINAL 2023 | CTE 2022 CTE 2022 FINAL 2022 | VARIACION
CUENTAS
1.3 POR 771,917,841 | 1,241,292,299 | 2,013,210,140 | 424,723,504 2,936,218,258 3,360,941762 | 547 151 6o
COBRAR
Prestacion
1.3.17 de servicios 1,444,073,643 0 1,444,073,643 347,490,618 3,858,233,128 | 4,205,723,746 -2,761,650,103
Otras
1.3.84 cuentas por 262,107,003 | 1,933,644,454 | 2,195,751,457 | 206,409,728 1,968,571,063 | 2,174,980,791 20,770,666
cobrar
Deterioro
acumulado ) a )
1.3.8.6 de cuentas | -934,262,805 692,352,155 | coc 14060 120176842 2890585933 5 1geo oo 1393147815
por cobrar
(cn
Las cuentas por cobrar se clasifican en activos corriente y no corriente, dependiendo que
se pueda recuperar en la siguiente vigencia. Y el deterioro de las cuentas por cobrar se
realiza de conformidad a la antigiiedad definida en el Manual de Procedimiento contable.
Prestacion de Servicios
DESCRIPCION CORTE VIGENCIA 2023 DETERIORO ACUMULADO 2023 DEFINITIVO
+) O«
DETERIORO | REVERSION SALDO
CONEETTE SALDO SALDO NO SALDO SALDO R DE SALDO o | DESPUES
CORRIENTE | CORRIENTE FINAL INICIAL oA DETERIORO FINAL DE
VG EN LA DETERIORO
VIGENCIA
PRESTACION
DE 1,444,073,643 011,444,073,643 | 2,381,467,155 011,451,376,027 | 930,091,128 | 64.4 | 513,982,515
SERVICIOS
Publicidad y 17,221,051 o| 17,221,051 ol o 0 0| 00| 17,221,051
propaganda
hnsporte Masivo | 1,426,852,592 0| 1,426,852,592 | 2,381,467,155 0| 1,451,376,027 | 930,091,128 | 65.2 | 496,761,464

Teniendo en cuenta que el pago de liquidaciones esta supeditado al recaudo del
transporte correspondiente, al 6.85%, 4.87% y 1.79% del SITM asi como la venta de
tarjetas, conforme lo establece el contrato de concesion de recaudo y en concordancia con
el manual fiduciario Corficolombiana, primero se requiere que se cumpla la meta de
pasajeros para que la bolsa encuentre su equilibrio y como quedo establecido se paga en
orden asi: TISA, operadores y Metrolinea. Y si algun operador no ha conciliado una
catorcena debe esperar los demas para el siguiente pago.

Saldo a diciembre 31 de 2023 por gestion de transporte masivo:

Teniendo en cuenta que el MHCP realiz6 el giro de los recursos al ente gestor Metrolinea
S.A. para financiar el déficit operacional del SITM de conformidad con el articulo 4 de la
Ley 2299 del 10 de julio de 2023 por valor de $20.301.080.995; dando aplicabilidad a la
Resolucion 2246 del 04 de septiembre de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; realizando los pagos de las catorcenas que estaban pendientes por girar a
Metrolinea por los periodos del 28 de octubre de 2019 al 16 de febrero de 2020 por valor
de $2.535.179.079; valor registrado en el estado de situacion financiera como cuentas por
cobrar desde la vigencia 2020.
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GESTION DE TRANSPORTE MASIVO
Participacion operacién SITM 6.85% 467,985,497.00
Participacion 4.79% Recaudo 11.75% SITM 327,268,253.00
Participacion 1.87% Recaudo 11.75% SITM 373,036,097.00
Ventas tarjetas SITM 68,212,882.00
Participacion Buses del TPC 190,349,863.00

Sentencias Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales A favor

Se reclasifican al rubro 1338 como parte de Sentencias falladas a favor de la entidad las
siguientes cuentas por cobrar:

XIE S.A. 289.810.000 | Ejecutivo para reintegro a Metrolinea S.A. de las sumas
pagadas por honorarios y gastos de integracion del
Tribunal por parte de XIE S.A

XIE S.A. 258.720.000 | Reconocimiento cuenta de cobro a XIE S.A, por reintegro

del pago de la condena a favor de Orlando Gonzélez
Marino y otro proceso radicado 2008-00302-00 juzgado 4
de descongestion de Bucaramanga. En virtud de lo
establecido en el numeral quinto de la sentencia de
primera instancia y el numeral segundo de la sentencia
de segunda instancia en donde ordenan a XIE S.A,
reintegrar la totalidad de las sumas canceladas por
Metrolinea s.a. a favor de los demandantes Orlando
Gonzéalez Marino, Ofelia Flérez Galvis, Marianela
Gonzales Flores y Fani Danesa Gonzales Flérez.
Condena pagada en el afio diciembre de 2017

A diciembre 31 de 2023 se encuentra pendiente de cobro la sentencia en segunda
instancia de noviembre 29 de 2019, de la accién de reparacion directa a favor de
Metrolinea S.A., condenando a Félix Francisco Rueda Forero y Consorcio Puentes 2008

por concepto de impuestos de mora y el pago del 50% de gastos de Tribunal de
Arbitramento por $843.307.374; este proceso fue remitido a contabilidad el 30 de julio de

2021, por lo tanto, a partir de esa fecha fue reconocido como una cuenta por cobrar.

Otras Cuentas por Cobrar

CORTE
DESCRIPCION | VIGENCIA DETERIORO ACUMULADO 2023 DEFINITIV:
2023
(*) Qsic
DETERIORG | REVERSION SALDO
CONCEPTO SALDO | SALDONO | sALDO SALDO | hoieADO DE SALDO o | DESPUES
CORRIENTE | CORRIENTE |  FINAL INICIAL DETERIORO |  FINAL 0 DE
EN LA
VIGENCIA EN LA DETERIOR
VIGENCIA
OTRAS
CUENTAS POR = 262,107,003 541,807,080 803,914,083 561,051,078 82,957,057 11,842,615 632,165,520 78.6 171,748,5¢
COBRAR
Indemnizaciones 689,454 0 689,454 0 0 0 0 0.0 689,4¢
g:?grgg:ocs“e”ta 24,625,594 | 39,140,119 63,765,713 53,044,324 0| 11,842,615 41,201,709 64.6  22,564,0(
Arrendamiento 3,090,832 0 3,090,832 0 0 0 0 00  3,0908:
operativo
Otras cuentas | ,a3 761 193 | 502,666,961 | 736,368,084 508,006,754 82,957,057 0 /590,963,811 80.3 145,404,2

por cobrar

Pagos por cuenta de terceros: Refleja las incapacidades pendientes de cobro a las EPS,

gestién que viene realizando la oficina de talento humano.
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La gestion realizada por la Profesional de Talento Humano arroja resultados positivos para
esta vigencia 2023 logrando recaudar $37.120.000 durante el afio por pagos efectuados
de las EPS SURA, SALUD TOTAL, NUEVA EPS, FAMISANAR Y SANITAS.

El 11 de diciembre se recibi6 comunicacion de la EPS Sanitas donde informa que se
realizan los pagos en virtud del acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes.

El saldo a diciembre 31 de 2023 por concepto de incapacidades es:

INCAPACIDADES EN PROCESO

EPS SURA 83,725.00
SALUD TOTAL EPS 768,306.00
E.P.S. SANITAS 20,450,328.00
EPS FAMISANAR LTDA. 1,367,911.00
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD

NUEVA EPS SA. 1,955,324.00

24,625,594.00

INCAPACIDADES EN PROCESOS JUDICIALES
COOMEVA S.A. EPS 39,140,119.00

39,140,119.00

Arrendamientos Zonas comunes:

Con el fin de aprovechar las bondades del sistema y generar recursos adicionales,
Metrolinea S.A.., suscribe contratos de arriendo espacios o zonas comunes dentro de la
estacion Provenza occidental, de los cuales quedan por cobrar:

LUZ STELLA BAUTISTA RIOS 2,495,832.00
INCEGO SAS 595,000.00
3,090,832.00

Indemnizaciones: Condena en costas por $689.454, a favor de la entidad la cual debera
pagar UT Puentes, esto en razén a que Metrolinea le fueron despachadas favorablemente
las pretensiones en el proceso contractual donde fue demandante UT Puentes radicado al
2012-0035 dentro de la accion contractual que sentenciara el Tribunal Administrativo de
Santander.

Niveles de desempefio
METROCINCO PLUS S.A. 31,641,127.00
TRANSPORTE INTELIGENTE S.A. - TISA S.A. 28,922,477.00

Segun acta de liquidacién suscrita entre Metrolinea S.A. y TISA en diciembre 22 de 2022
establece que teniendo en cuenta que estos indices de desempefio hacen parte de los
periodos de liquidaciones que no se han hecho efectivas por la bolsa del sistema, dado
que los ingresos del SITM no han sido suficientes para cubrir los costos operacionales, no
seran descontados de la presente liquidacion, atendiendo que los mismos descuentos
conforme a lo establecido en el contrato se efectian al momento de hacerse efectivas por
la bolsa del SITM (Patrimonio autbnomo).

Multas
METROCINCO PLUS S.A. 38,823,137.00
MOVILIZAMOS S.A. 35,351,349.00

En la vigencia 2023, la Direccion de operaciones no ordend el descuento por concepto de
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multas ya que se hace a través de las liquidaciones de las catorcenas para los operadores.

Deterioro Cuentas por Cobrar

En Resolucién 253 de diciembre 28 de 2018, actualizado en diciembre de 2022, se adopté
el manual de procedimientos contables en donde se establece para el efecto, como factor
de descuento la siguiente tabla de mora:

Categorias Riesgo |Dias en Mora o PIEVERJOIREPOIR | D ZTERIOING
VIGENCIA ACUMULADO

A 180 a 360 dias 10% 10%

B 360 a 720 dias 20% 30%

C 721 a 1.081 dias 20% 50%

D 1.801 dias a 1.440 dias 30% 80%

E Mas 1.440 dias 20% 100%
A diciembre 31 de 2023, presenta el siguiente comportamiento:

DETERIORO A
DICIEMBRE 31 DE 2023
CUENTAS POR COBRAR FACTURA FECHA VALOR DIAS EN MORA
JORGE ENRIQUE GUALDRON PEREZ APORTE PENSION 31-dic-21 534,400 730 267,200
CLAUDIA PATRICIA OLAYA GALVIS APORTE PENSION 31-dic-21 454,800 730 227,400
JULIAN EDUARDO ARENAS RODRIGUEZ APORTE PENSION 31-dic-21 493,600 730 246,800
FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA. 6.85% RECAUDO 01-mar-20 465,117,758 1,400 372,094,206
FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA. 4.79% RECAUDO 01-mar-20 325,242,927 1,400 260,194,342
FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA. 1.87% RECAUDO 01-mar-20 372,253,225 1,400 297,802,580
SALUD TOTAL EPS INCAPACIDAD 30-dic-21 175,404 731 87,702
E.P.S. SANITAS INCAPACIDAD 30-dic-22 1,741,902 366 522,571
E.P.S. SANITAS INCAPACIDAD 30-dic-21 4,204,729 731 2,102,365
COOMEVAS.A. EPS INCAPACIDAD 31-dic-17 39,140,119 2,191 39,140,119
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD NUEVA EPS {INCAPACIDAD 30-dic-21 177,401 731 88,701
FAMISANAR EPS SA INCAPACIDAD 30-dic-21 1,092,830 731 546,415
FAMISANAR EPS SA INCAPACIDAD 30-jun-22 275,081 549 82,524
XIE S.A COSTAs 31-dic-10 288,650,000 4,748 288,650,000
XIE S.A. COSTAs 31-may-19 258,720,000 1,675 258,720,000
INDUSTRIAS AVM S.A. REINTEGRO 30-sep-17 41,175,727 2,283 41,175,727
DISTRIBUIDORA DE MATERIALES INDUSTRIALES DIMAT| REINTEGRO 31-dic-20 6,658,400 1,095 5,326,720
METROCINCO PLUS S.A. MULTAS 31-dic-20 38,823,137 1,085 31,058,510
MOVILIZAMOS S.A. MULTAS 31-dic-20 35,351,349 1,085 28,281,079
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
DESCRIPCIO SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO .
CONTABLE CONCEPTO 2023 2022 VALOR VARIACION

1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 200,719,651,632 202,941,129,238 -2,221,477,606
'1605 Terrenos 1,126,600,000 1,126,600,000 0
'1615 Construcciones en curso 143,417,770,864 143,417,770,864 0
'1640 Edificaciones 55,378,017,742 55,320,734,171 57,283,571
1642 Repuestos 6,280,000 58,190,000 -51,910,000
'i650 Redes lineas y cables 132,540,000 235,411,812 -102,871,812
'1655 Magquinaria y equipo 5,558,550,000 6,468,698,415 -910,148,415
'1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 974,934,575 629,477,748 345,456,827
1670 Equipos de comunicacion y computacion 2,030,624,803 2,034,167,006 -3,542,203
'5675 Equipo de transporte, traccion y elevacion 460,294,600 440,374,600 19,920,000
'1681 Bienes de arte y cultura 5,000,000 5,000,000 0
r
1685 Depreciacién acumulada Propiedad planta y equipo -8,370,960,952 -6,795,295,378 -1,575,665,574

Detalle saldos y movimientos PPE — Muebles
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MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 974,934,575.00

MUEBLES Y ENSERES 323,389,452.00

Muebles y enseres de oficina 323,389,452.00

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 284,482,928.00

Equipo de oficina 53,072,928.00

Equipo de oficina sistema de Recaudo 231,410,000.00

MUEBLES Y ENSERES DE PROPIEDAD DE

TERCEROS 11,781,000.00

Muebles, enseres Yy equipo de oficina de propledad de

terceros 11,781,000.00,

OTROS MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 355,281,195.00

Donacion de sillas 6,120,368.00

Centro Control SITM 349,160,827.00

Activos Controlados

Estacion Parque Estacion UIS 14,044,908,017.00
Estacion Chorreras 1,323,491,607.00
Estaciones de Puerta Derecha de Bucaramanga 1,258,039,614.00
Estacion de Provenza Occidental 6,964,495,241.00
Estacion de Provenza Oriental 9,010,716,855.00
Estacion Central La Espafiolita 5,423,485,653.00
Estacion Temprana e Piedecuesta 2,440,684,189.00
Estaciones sencillas entre Quebrada Seca -Buganvilia 14,134,112,095.00

De conformidad con los convenios interadministrativos suscritos con el Municipio de
Bucaramanga y el Municipio de Piedecuesta, las siguientes Estaciones fueron entregadas
a Metrolinea S.A. para la administracién, mantenimiento y seguridad de los bienes fiscales
y bienes de uso publico destinados al funcionamiento del SITM del area Metropolitana.

De la Estacién de Provenza Occidental se clasifico en los siguientes componentes para el
uso de las oficinas administrativas:

Terreno

1,126,600,000.00

Oficinas Adminsirativas

229,100,000.00

Auditorio

201,600,000.00

Parqueadero Oficina Administrativa

167,200,000.00

Respecto este punto es importante aclarar por parte del Equipo Auditor que estas
Estaciones estan registradas en los estados financieros de Metrolinea S.A., sin embargo,
la propiedad es de los Municipios.

Construcciones en curso

(-) DETERIORO ~

CONCEPTOS SALDO 2022 ACUMULADO (=) VALOR EN LIBROS
CONSTRUCCIONES EN CURSO 143,417,770,864.00 0.00 143,417,770,864.00
Edificaciones 143,417,770,864.00 0.00, 143,417,770,864.00

Segun registros de contabilidad desde el 2017, no se ha actualizado el valor porque segun
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lineamientos de la Contaduria General de la Nacién, las construcciones en curso no se
deprecian, ni es necesario un avalio para una mediciébn posterior, igualmente no son
objeto de valorizacion. Estos valores fueron determinados en el Laudo Arbitral del 18 de
febrero de 2016, en donde determina pagar la suma de NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($95.204.481.780,00) moneda legal colombiana,
correspondiente al costo directo de las actividades realizadas durante la construccion, que
ya contiene la actualizacién a esa fecha.

Valor Valor actualizado a el il

Concepto Valor nominal Actualizado a . Actualizado a
Octubre/2012 DI SR (5 Dic/2015-En-2016
Costo directo 78.224.001.78 |  86.495.202.720 16.980.480.002 95.204.481.780
de la obra
Total reconocido | 95.204.481.780

Se presenté el informe elaborado por el ingeniero Diego Jaimes, profesional de Metrolinea
S.A., de la Direccion de Operaciones del area de Infraestructura, quien hizo presencia en
la oficina para explicar los indices de costos tomados del DANE para la construccion
pesada. Se pregunté la vida Gtil que se tomo por 100 afios y manifiesta que fue tomada de
la depreciacion FITTO & CORVINI tomada de la Resolucion 620 de 2008 del IGAC.
Depreciacion que hace referencia a las edificaciones ya que por norma contable las
construcciones en curso NO tienen efectos de depreciacion.

Mediante contrato 098 de mayo 12 de 2014 suscrito entre Consorcio Analistas Técnicos
2014 y Metrolinea S.A., cuyo objeto fue realizar un peritazgo técnico para la evaluacion
técnica del avance de obra del contrato de concesién para la construccién de la estacion
de cabecera y los patios de operacion y talleres de Floridablanca del sistema integrado de
transporte masivo del a&rea metropolitana de Bucaramanga; establecio un valor ejecutado a
costo directo evaluado la suma de $74.413.205.967 donde se muestran las cantidades
calculadas basadas en las obras ejecutadas de cimentacién (dados, vigas de amarre,
vigas de cimentacion, vigas de enlace y caissons) y también de las obras estructurales
(columnas, muros de contencién, y machones), todo esto con base en los diferentes
aportes del equipo de trabajo en los dmbitos de topografia, estructuras, suelos, Plan de
Manejo Ambiental, Plan de Manejo de Tréfico, Inventarios y analisis financiero y contable,
nutriendo de forma dinamica y permanente la evaluacion desarrollada. buscando
establecer de manera clara el estado actual de las estructuras construidas y su
comportamiento durante el tiempo de no ejecucion, se comparan las resistencias
alcanzadas por el concreto mediante pruebas no destructivas y mediante pruebas de
corrosion, frente de carbonacion y tensionamiento del acero instalado mas el acero en
inventario el estado actual de este material.

Teniendo en cuenta que los costos generados en el Patio Taller, hacia parte del Contrato
de Concesion y se pagaban con la tarifa del 11.75% y dentro de la norma contable
determina que es parte de la Construccion en Curso los siguientes items:

El valor de los desembolsos imputables a la ejecucion de las obras e instalaciones.
El valor de los materiales recibidos para ser incorporados a las obras.

El valor de los costos de endeudamiento capitalizables.

El valor de las construcciones recibidas a cualquier titulo.

AANENEN

El valor determinado del Laudo se registrara en el rubro contable Construcciones en Curso
reclasificando a “Edificaciones propiedad de terceros”, descontando los pagos realizados a
Estaciones Metrolinea Ltda., teniendo en cuenta el acta de liquidacion donde establece
que la tarifa cobrada se ha realizado hasta el periodo comprendido entre el 08 de febrero
de 2016 y el 21 de febrero de 2016. Y se acuerda que las participaciones desde el 22 de
febrero de 2016 hasta el 01 de mayo de 2016 que abarca cinco liquidaciones seran
pagadas en la medida en que los recursos estén disponibles y este valor se restara del
valor total de la liquidacion determinada en el acta, como parte de los pagos anticipados.
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HALLAZGO N° 03 ADMINISTRATIVA - INCERTIDUMBRE EN LA PROPIEDAD

PLANTA Y EQUIPO-CONSTRUCCIONES EN CURSO (Observacion N° 03)

El equipo auditor realizando la AFYG No 003 vigencia 2023 a METROLINEA S.A. reviso el
estado de situacién financiera al cierre de la vigencia 2023, y se pudo evidenciar que
nuevamente existe la cuenta Construcciones en Curso por un valor de $143.417.770.884
donde se identifica la construccion de Estaciones Metrolinea Ltda. (PQP), sin tener un
avaluo actualizado sobre esta cuenta.

Si bien es cierto, en su momento fue identificado y registrado en libros desde el afio 2018
a causa de un laudo arbitral, no es menos cierto que desde esta fecha este valor
permanece en el tiempo, o0 sea, cinco (5) afos después, lo cual no permite tener un valor
real dentro del Activo no corriente de la entidad.

Lo anterior se da por falta de controles donde se puedan identificar los valores reales de
esta cuenta y asi registrar unos activos acordes a la normatividad vigente.

Por lo expuesto anteriormente este valor se presenta como una incertidumbre en los
estados financieros ya que el valor reflejado en libros no se encuentra actualizado y no es
posible tener un valor real hasta que la entidad no tome medidas correctivas a este item.

De acuerdo a lo anterior, se presenta una observacion ADMINISTRATIVA por no dar
cumplimiento a la Resolucién No. 193 de 2016 y el Régimen de la Contabilidad Publica, al
no contar con unos Estados Financieros que muestren la realidad econémica de la
entidad, generando incertidumbre sobre la cuenta de construcciones en curso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisado lo expuesto por el 6rgano de control respetuosamente la entidad no esta de acuerdo con
su manifestacion de: “...se pudo evidencia que nuevamente existe la cuenta Construcciones en
Curso....... sin tener un avalto vigente..”; teniendo en cuenta que esa observaciéon se habia dado
en la auditoria de la vigencia 2022, Metrolinea realiz6 el analisis a la normatividad contable con
mesas de trabajo con Revisoria Fiscal y el asesor de la Contaduria General de la Nacién quien nos
suministré los conceptos que nos ayudo a exponer la normatividad del porque se mantiene el valor
de construccién en curso. Igualmente, la trazabilidad del trabajo el cual formé parte del plan de
mejoramiento de la vigencia 2023 con un cumplimiento y efectividad del 100% y no requiere alguna
accion de mejora. Esta informacion fue plasmada en notas a los estados financieros dentro del
rubro de Construcciones en curso, igualmente el informe y los anexos fueron entregados a los
auditores dentro del desarrollo de esta auditoria.

Ahora que para el ente de control no permite tener un valor real dentro del activo no corriente de la
entidad por falta de controles para identificar los valores reales y registrar unos activos acordes a la
normatividad vigente. Es de anotar que dentro de los argumentos entregados se esboza la
normatividad vigente para el rubro construcciones en curso y se explicd la doctrina contable
enmarcada para las empresas que no cotizan en el mercado de valores del cual hace parte
Metrolinea S.A. segun resolucion 414 de 2014, donde se inicia la implementacién de la contabilidad
bajo normas NICPS.

En cuanto a los controles también se efectla bajo la Guia de aplicacion CGN sobre deterioro
propiedad planta y equipo. Y es por la formula indicada que se llega a la conclusién de mantener el
valor del activo como se registré inicialmente.

Ahora el ente de control nuevamente solicita tener un avalio actualizado, traigo el concepto
20211100069561 del afio 2021 emitido por la contaduria General de la Nacion establece: “Por lo
tanto, no es viable registrar actualizaciones de su valor producto de nuevos avaltos técnicos.”

Asi las cosas, no es viable en la norma contable registrar actualizaciones productos de nuevos
avallios técnicos, las construcciones en curso no se deprecian y cuando existen indicios de
deterioro se revisa el costo de reposiciébn para analizar si se da o0 no el registro contable de
deterioro.

En cuanto a la afirmacién del ente de control: “este valor se presenta como una incertidumbre en
los estados financieros ya que el valor reflejado en libros no se encuentra actualizado”
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Ya se dio la explicacion porque no se debe actualizar segun la normatividad contable vigente. Por
lo tanto, al encontrarse el valor en libros de acuerdo a los criterios contables no constituye
incertidumbre en los estados financieros.

Recordar al ente de control que los estados financieros estan dictaminados por Revisoria Fiscal y
aprobados por Asamblea General de Accionistas el pasado 01 de abril de 2024.

En mi opinion, los estados financieros individuales tomados de los registros contables presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de Metrolinea S.A., por el
periodo terminado al 31 de diciembre de 2023, asi como de los resultados y los flujos de efectivo
terminados en dichas fechas, de conformidad con el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en ¢l Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico y sus decretos
modificatorios, asi como las directrices de las Orientaciones Profesionales y Técnicas del Consejo
Técnico de Contaduria Pablica, las Doctrinas de la Contaduria General de la Nacioén junto con el
Manual de Politicas Contables de Metrolinea S.A.

EXPLICACION DE LA NORMA DE CONSTRUCCIONES EN CURSO

Atendiendo al desarrollo del plan de mejoramiento propuesto para la vigencia de 2023 en cuanto a
la observacion sobre incertidumbre, Metrolinea S.A. realizo la siguiente gestion para demostrar y
dejar evidencia a los entes de control que no se presenta incertidumbre en el rubro de
construcciones de curso, segun andlisis de la normatividad vigente de la Contaduria General de la
Nacion como se evidencias en los conceptos y mesas de trabajo con esta entidad.

Mediante contrato 098 de mayo 12 de 2014 suscrito entre Consorcio Analistas Técnicos 2014 y
Metrolinea S.A., cuyo objeto fue realizar un peritazgo técnico para la evaluacion técnica del avance
de obra del contrato de concesion para la construccion de la estacién de cabecera y los patios de
operacion y talleres de Floridablanca del sistema integrado de transporte masivo del area
metropolitana de Bucaramanga; establecié un valor ejecutado a costo directo evaluado la suma
de $74.413.205.967 donde se muestran las cantidades calculadas basadas en las obras
ejecutadas de cimentacién (dados, vigas de amarre, vigas de cimentacién, vigas de enlace y
caissons) y también de las obras estructurales (columnas, muros de contencioén, y machones), todo
esto con base en los diferentes aportes del equipo de trabajo en los ambitos de topografia,
estructuras, suelos, Plan de Manejo Ambiental, Plan de Manejo de Tréfico, Inventarios y andlisis
financiero y contable, nutriendo de forma dindmica y permanente la evaluacion desarrollada.
buscando establecer de manera clara el estado actual de las estructuras construidas y su
comportamiento durante el tiempo de no ejecucidn, se comparan las resistencias alcanzadas por el
concreto mediante pruebas no destructivas y mediante pruebas de corrosién, frente de
carbonacion y tensionamiento del acero instalado mas el acero en inventario el estado actual de
este material.

El ingeniero Diego Jaimes hace un andlisis del informe entregado por el Consorcio Analistas
Técnicos 2014, asumiendo que la finalidad de la construccién es la estacién de PQP y que en afio
2017 se realizé un peritaje en el cual se mantienen los precios porque la obra estaba en buen
estado.

Se presento el informe elaborado por el ingeniero Diego Jaimes, profesional de Metrolinea S.a. de
la Direccion de Operaciones del area de Infraestructura, quien hizo presencia en la oficina para
explicar los indices de costos tomados del DANE para la construccion pesada. Se preguntoé la vida
util que se tomo por 100 afios y manifiesta que fue tomada de la depreciacion FITTO & CORVINI
tomada de la Resolucién 620 de 2008 del IGAC.

Se solicita al Dr. Lucas de la firma de Revisoria Fiscal, una mesa de trabajo para revisar el registro
contable que determinando la reposicién como valorizacién y la depreciacién como deterioro queda
los siguientes célculos:

DEPRECIACION
VALOR INICIAL DE LA | VALORES 2016 VALORES 2023 PARA COSTO
OBRA CONSTRUCCION REPOSICION

COSTO DIRECTO DE  ]96,205,867,282.0]119,315,767,231.33 |12,297,279,549.70|107,018,487,681.63
LA OBRA 0

INTERVENTORIA 4,660,367,666.00 1,908,470,667.99| 2,751,896,998.01
COSTO 42,551,535,916.0 4,385,574,049.18| 38,165,961,866.82
ENDEUDAMIENTO 0
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VALOR REPOSICION 166,527,670,813.33
SIMULACRO DEPRECIACION 18,591,324,266.87

VALOR ACTUAL DE LA OBRA 147,936,346,546.46

La contaduria General de la Nacion a través del Dr. Diego Fernando Gomez Aristizabal remite los
siguientes conceptos:

CONCEPTO 20221100033531

Fecha: 24-05-2022

Deterioro del valor de los activos: Depreciacion y deterioro de los bienes muebles que se
encuentran en bodega: NO APLICA PARA EL TEMA PROPUESTO

CONCEPTO 20221100000931

Fecha: 24-01-2022

Avallo de bienes inmuebles con destinacion para explotacion comercial y reserva natural: NO
APLICA PARA EL TEMA PROPUESTO

CONCEPTO 20211100069561
Fecha: 02-09-2021
Tratamiento contable de los avallios de terrenos y construcciones.

La CGN definié en la Norma de propiedades, planta y equipo que estos activos serdn medidos con
posterioridad al reconocimiento, al costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro
acumulado, y no por el modelo de revaluacién contemplado en los estandares internacionales. Por
lo tanto, no es viable registrar actualizaciones de su valor producto de nuevos avallos técnicos.
Ahora bien, el avaluo realizado por la empresa tendra efectos contables cuando sea solicitado
especificamente para la determinacién del deterioro del valor de los activos (después de determinar
que existen indicios de deterioro), para efectos de establecer el valor recuperable de estos activos,
entendido como el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de disposiciéon y su
valor en uso.

Determinado el deterioro en la forma descrita en la norma del Deterioro del valor de los activos, la
empresa _procedera a reqistrar la pérdida por deterioro mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 5351-DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, v un crédito
en las subcuentas respectivas de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR), asimismo, si se trata de bienes que forman parte de propiedades de
inversion, la empresa reconocera el deterioro del valor de los activos mediante un débito en
lavsubcuenta respectiva de la cuenta 5355-DETERIORO DE PROPIEDADES DE INVERSION, y
acreditard _la _subcuenta respectiva de la cuenta 1953-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES DE INVERSION (CR).

Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el valor recuperable del activo
para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara
obligada a realizar una estimacién formal del valor recuperable.

El costo de reposicién corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para reemplazar los
beneficios econémicos de un activo. El costo de reposicién es un valor de entrada, observable y
especifico para la empresa.

Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar para
reponer un activo que proporcione los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente.
El costo de reposicion refleja la situacion especifica de un activo para la empresa. Por ejemplo, el
costo de reposicion de un vehiculo es menor para una empresa que usualmente adquiere un
namero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccion y es, regularmente,

capaz de negociar mejores descuentos que una empresa que compra vehiculos individualmente.
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CONCEPTO 20221100001931

Fecha: 02-02-2022

DEFINICION DE ACTIVOS PAGINA 4: Los activos son recursos controlados por la empresa que
resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros.

Este concepto no hace referencia al deterioro ni avallios de construccion en curso, en cuanto a la
definicion de activo, la finalidad de la construccién es la estacion que estard a disponibilidad de los
usuarios del SITM, lo cual genera recursos para el ente gestor.

Marco normativo para empresas no cotizantes Resolucion 286 de 2023 consultar desde la pagina
75 en adelante: Consultado no establece norma especificamente para construcciones en
curso, documento va actualizado con la Resolucién 286 de 2023

En cuanto a la Resolucion 286 de 2023 modifica las Normas para el Reconocimiento, Medicion.
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativa para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, las cuales
quedaran tal y como se establece textualmente en el anexo que hace parte integral de la presente
Resolucién. Tiene aplicacion a partir de enero de 2014.

CGN - 1000
TOMADO DEL CONCEPTO 20182000029171 DEL 25-05-2018

Tratamiento contable en mediciéon inicial y posterior para los terrenos, construcciones y
edificaciones.

La Norma de Propiedades, planta y equipo anexa a la Resolucion N°414 de 2014 y modificada por
la Resolucion N°607 de 2016, en la cual se indica que para la medicion posterior los elementos que
hagan parte de este grupo de activos, esta se efectuard por el costo menos la
depreciacibnacumulada menos el deterioro acumulado, tomando en cuenta que los terrenos no son
objeto de depreciacién, siendo asi, imposible efectuar el uso del costo reexpresado, o cualquier
otro criterio de medicién diferente al indicado en esa Norma.

ANALISIS

Segun el andlisis realizado por el ingeniero Diego Jaimes tomo la vida util desde el inicio de la
construccion, es decir 2010, dando la suma de $ 18,591,324,266, contempla unos costos de
reposicién segun los andlisis expuestos por el ingeniero Diego Jaimes por $ 23,109,899,949.
Teniendo como un mayor valor de la obra la suma de $ 4,518,575,682.

Lo cual refleja que las construcciones al igual que sufre una disminucién por depreciacion también
la norma de construccidbn contempla unos indices del DANE que pone a disposicion de sus
usuarios el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -ICOCIV-, un indicador que
permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de
la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais. El
ICOCIV incluye dentro de la medicion, la representatividad de las obras civiles y presenta
resultados para cinco agrupaciones de subclases y 17 Subclases CPC V2 AC1, 46 tipologias de
obra, 316 capitulos constructivos asociados a las obras, ademas de la agregacion de los bienes y
servicios estructurados para siete grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte,
materiales, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados
segun dichos grupos y llegando hasta 127 insumos. Este boletin técnico presenta los resultados
del ICOCIV (nimero indice base diciembre 2020=100) disefiado a partir de la implementacién de
los lineamientos internacionalmente aceptados para este tipo de indicadores2. El ICOCIV permite
contar con resultados precisos, completos y versatiles respecto a la evolucion de los precios de los
bienes y servicios requeridos en la construccion de las obras civiles.

MESAS DE TRABAJO CON LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION A TRAVES DE
LLAMADAS POR CELULAR E INFORMACION DE CONCEPTOS REMITIDOS POR CORREO
ELECTRONICO

De: Mesa de servicio-CGN <glpi@contaduria.gov.co>

Enviado el: lunes, 26 de febrero de 2024 7:02:AM

Para: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

<contabilidad@metrolinea.gov.co>

Asunto: [GLPI #0060125] Caso resuelto ASESORIA TECNICA
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Fechade resolucion: 2024-02-25 05:19
Tipo de soluciéon: Soluciones:

Caso: Descripcion

Titulo: ASESORIA TECNICA

Solicitantes: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

Fecha de apertura :2024-02-08 07:54

Fecha de cierre:

Fuente de solicitud: Telefonica

Elemento asociado:

Asignado a técnicos: GOmez Aristizadbal Diego Fernando

Estados: Resuelto

SE LLAMO AL TELEFONO 3134939849 DE LA ENTIDAD 238968001 PARA ASESORIA
CONTABLE

De: Mesa de servicio-CGN <glpi@contaduria.gov.co>

Enviado el: domingo, 25 de febrero de 2024 6:11:PM

Para: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

<contabilidad@metrolinea.gov.co>

Asunto: [GLPI #0061007] Caso resuelto ASESORIA TECNICA

Fecha de resolucién: 2024-02-25 05:02

Tipo de solucién :

Soluciones :

Caso: Descripcion

Titulo :ASESORIA TECNICA

Solicitantes : 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA
DAZA BENITEZ

Fecha de apertura :2024-02-16 08:15

Fecha de cierre :

Fuente de solicitud :Telefonica

Elemento asociado :
Asignado a técnicos : Gomez Aristizabal Diego Fernando
Estados : Resuelto

Urgencia : Media Impacto : Media Prioridad : Media
Categoria :2-Asesoria y asistencia técnica
Descripcion :

SE RECIBE LLAMADA DEL TEL 3162407601 DE LA ENTIDAD 238968001 PARA ASESORIA
CONTABLE

De: Mesa de servicio-CGN <glpi@contaduria.gov.co>

Enviado el: sdbado, 24 de febrero de 2024 8:07:PM

Para: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

<contabilidad@metrolinea.gov.co>

Asunto: [GLPI #0062548] Caso resuelto ASISTENCIA TECNICA

Fecha de resolucion : 2024-02-24 19:19

Tipo de solucién :

Soluciones :

Caso: Descripcion

Titulo: ASISTENCIA TECNICA

Solicitantes: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

Fecha de apertura :2024-02-24 04:15

Fecha de cierre:
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Fuente de solicitud: Telefénica

Elemento asociado:
Asignado a técnicos: Gémez Aristizadbal Diego Fernando
Estados: Resuelto

Categoria :2-Asesoria y asistencia técnica
Descripcién:

SE TIENE CONTACTO TELEFONICO CON LA ENTIDAD 238968001 EN EL TELEFONO
3162407601 PARA ASESORIA CONTABLE.

De: Mesa de servicio-CGN <qglpi@contaduria.gov.co>

Enviado el: viernes, 16 de febrero de 2024 8:27:AM

Para: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

<contabilidad@metrolinea.gov.co>

Asunto: [GLPI #0061007] Nuevo caso ASESORIA TECNICA

Caso: Descripcion

Titulo: ASESORIA TECNICA

Solicitantes: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

Fecha de apertura :2024-02-16 08:15

Fecha de cierre:

Fuente de solicitud: Telefénica

Elemento asociado:

Asignado a técnicos: Gomez Aristizabal Diego Fernando
Estados: En espera
Urgencia: Media Impacto: Media Prioridad: Media

Categoria :2-Asesoria y asistencia técnica
Descripcion:

SE RECIBE LLAMADA DEL TEL 3162407601 DE LA ENTIDAD 238968001 PARA ASESORIA
CONTABLE

De: Mesa de servicio-CGN <glpi@contaduria.gov.co>

Enviado el: jueves, 8 de febrero de 2024 7:55:AM

Para: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

<contabilidad@metrolinea.gov.co>

Asunto: [GLPI #0060125] Nuevo caso ASESORIA TECNICA

Caso: Descripcion

Titulo: ASESORIA TECNICA

Solicitantes: 238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga - Contador: CANDELARIA DAZA
BENITEZ

Fecha de apertura :2024-02-08 07:54

Fecha de cierre:

Fuente de solicitud: Telefénica

Elemento asociado:

Asignado a técnicos: Gémez Aristizabal Diego Fernando
Estados: En espera
Categoria :2-Asesoria y asistencia técnica
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SE LLAMO AL TELEFONO 3134939849 DE LA ENTIDAD 238968001 PARA ASESORIA

CONTABLE

De: Diego Fernando Gémez Aristizabal <dgomez@contaduria.gov.co>
Enviado el: lunes, 12 de febrero de 2024 9:43:AM

Para: Candelaria Daza Benitez <contabilidad@metrolinea.gov.co>
Asunto: CONTADURIA GENERAL DE LA NACION ENT 238968001
Dra en atencion a su solicitud envio concepto para su estudio asi

: CGN - 1000

TOMADO DEL CONCEPTO 20182000029171 DEL 25-05-2018

Tratamiento contable en medicién inicial y posterior para los terrenos, construcciones y

edificaciones.

En relacion a la medicion posterior realizada para los periodos a 31 de diciembre de 2016 y 2017, la
politica implementada por la Entidad no cumple con los criterios indicados en la Norma de
Propiedades, planta y equipo anexa a la Resolucién N° 414 de 2014 y modificada por la Resolucion
N° 607 de 2016, en la cual se indica que para la medicion posterior los elementos que hagan parte
de este grupo de activos, esta se efectuara por el costo menos la depreciacién acumulada menos el
deterioro acumulado, tomando en cuenta que los terrenos no son objeto de depreciacion, siendo
asi, imposible efectuar el uso del costo reexpresado, o cualquier otro criterio de medicién diferente

al indicado en esa Norma

ANEXO CONCEPTO COMPLETO

martes 12/09/2023 10:58

CONVOCATORIA MESA DE TRABAJO DICTAMEN CGR - 2022

@ Esta reunion se ha ajustado para reflejar su zona horaria actual. Inicialmente, se cre6 en la siguiente zona horaria: America/Bogota.
:ﬁ invite.ics
3KB

Cudndo martes, 12 de septiembre de 2023 14:00-15:00 Ubicacién

14 CONVOCATORIA MESA DE TRABAJO DICTAMEN CGR - 2022
jceballo@contaduria,gov.co

15

Cuando
. Unirme con Google Meet
martes 12 de sept de 2023 - 2pm — 3pm (Hora estandar de Colombia)

Invitados Enlace de la reunién
jceballo@contaduria.gov.co- organizador meet.google.com/hvy-xjnu-dkb
contabilidad@metrolinea.gov.co

jvela@lygqauditores.com Unirse por teléfono
director.administrativo@metrolinea.gov.co (CO) +57 601 8956524
control.interno@metrolinea.gov.co PIN: 335425332

Igonzalez@lyqauditores.com

Necesario contabilidad@metrolinea.gov.co; jvela@lyqauditores.com; director.administrativo@metrolinea.gov.co; control.interno@metrolinea.gov.co; Igonzalez@lyqauditores.ca

J Google Calendar <calendar-notification@google.com> en nombre de jceballo@contaduria.gov.co

m

De: Diego Fernando Gémez Aristizabal <dgomez@contaduria.gov.co>
Enviado el: lunes, 12 de febrero de 2024 8:25:AM

Para: Candelaria Daza Benitez <contabilidad@metrolinea.gov.co>
Asunto: CONTADURIA GENERAL DE LA NACION ENT 238968001
Dra. en atencion a su solicitud envié conceptos para su estudio asi :
CONCEPTO

20221100033531

Para contestar cite:

Radicado CGN: 20221100033531

Fecha: 24-05-2022

Propiedades, planta y equipo Deterioro del valor de los activos
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores
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CONCEPTO

20221100000931

Para contestar cite:

Radicado CGN: 20221100000931

Fecha: 24-01-2022

Avallo de bienes inmuebles con destinacién para explotacién comercial y reserva natural

CONCEPTO

20211100069561

Para contestar cite:

Radicado CGN: 20211100069561

Fecha: 02-09-2021

Tratamiento contable de los avallos de terrenos y construcciones.

CONCEPTO

20221100001931 fecha: 02-02-2022 DEFINICION DE ACTIVOS PAGINA 4

Marco normativo para empresas no cotizantes Resolucion 286 de 2023 consultar desde la pagina
75 en adelante

ANA ANALISIS SEGUN LA NORMA CONTABLE EXPEDIDA POR
LA CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Adjunto la siguiente normatividad que da explicacién al tema expuesto anteriormente: Catalogo
General de Cuentas versién diciembre 2023

Guia de aplicacion CGN sobre deterioro propiedad planta y equipo

Marco normativo para empresas no cotizantes Resolucion 286 de 2023 consultar desde la pagina
75 en adelante. Deterioro Capitulo 16 pagina 108

CONCEPTO 20211100069561 de 2021

DEFINICIONES

1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO: “Representa el valor de los costos y demés cargos
incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de bienes inmuebles, hasta cuando estén en
condiciones de ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad
contable publica”,

Asi mismo, la dinamica de esta cuenta indica que se debita con: “1-El valor de los desembolsos
imputables a la ejecucion de las obras e instalaciones (...)”. Y se acredita con: “1- El valor en libros
de las obras terminadas que se trasladen a la cuenta del activo correspondiente, cuando la obra se
encuentra en condiciones de ser utilizada, con base en acta de entrega”. (Subrayado fuera de texto)

1695 — DETERIORO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Representa el valor acumulado por la
pérdida parcial de los beneficios econémicos futuros de la propiedad, planta y equipo cuando el
valor en libros del activo excede el valor recuperable, adicional al reconocimiento sistematico
realizado a través de la depreciacion.

SE ACREDITA CON:

- El exceso del valor en libros con respecto al valor recuperable.

- El valor acumulado del deterioro asociado con los bienes inmuebles a la fecha de reclasificacion
desde propiedades de inversion, dado el cambio de destinacion.

ANALISIS NORMA CONTABLE

Las construcciones en curso no se deprecian

Las construcciones en curso no son viables reconocimientos por valoraciones

El deterioro se determina cuando existan indicios y se determina por la pérdida de beneficios
futuros de la propiedad planta y equipo

Tener en cuenta que el costo de reposicion realizado por el Ing. Diego Jaimes supera la inversién
inicial; y aun asi descontando el simulacro de depreciacion para edificaciones supera el valor de la
construccion en curso

El simulacro de la depreciacion realizada segun los lineamientos depreciacién FITTO & CORVINI
tomada de la Resolucién 620 de 2008 del IGAC; no se puede tomar como un calculo para el valor
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de deterioro; teniendo en cuenta que este calculo corresponde a la depreciacidon que se realiza a las
construcciones puestas en marcha como son edificios, locales, y no a construcciones en curso
porque estas no se deprecian.

Inclusive la reposicion ajustada al valor inicial descontando el patio taller y tomando desde el 2017
supera a la inversion inicial.

DETERIORO CONTABLE
RECONOCIMIENTO

La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad generadora de efectivo
cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor recuperable es el mayor entre el
valor razonable del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso.

INDICIOS DEL DETERIORO DEL VALOR DE UN ACTIVO

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la empresa recurrird a fuentes
externas e internas de informacion.

INDICIOS PROPUESTO POR LA ENTIDAD: Se ha detenido la construccion del activo por un
periodo superior a 12 meses.

NORMATIVIDAD:

Si existe algun indicio de que el activo esté deteriorado se verificara si existe deterioro. En algunos
casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método de depreciacion o de
amortizacion, o el valor residual del activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun deterioro
del valor para el activo considerado.

CALCULO DEL DETERIORO

Deterioro= Valor en libros — Valor del servicio recuperable

Valor del servicio recuperable = Maximo (valor del mercado -costos de disposicion) o costo de
reposicion

Se podra estimar el costo de reposicion teniendo en cuenta los recursos en que tendria que
desprenderse la entidad, para reponer el potencial de servicio bruto de un activo a través de la
reproduccién del activo o de la sustitucién de este por uno que tenga el mismo potencial de servicio.
Costo de reposicidn

= (Valor de la inversidn inicial + Obras adicionales requeridas

— Depreciacidn acumulada) » IPCt

[PCt-jDonde.

/PCt = i ndice de precios al consumidor del mes a considerar (actual)

[PCt-7 = i ndice de precios al consumidor del mes durante el cual se hizo la imversion

CONCLUSION

Si el costo de reposicién excede el valor en libros del activo, no habra lugar al reconocimiento
contable del deterioro de valor de los activos.

Como se puede evidenciar de conformidad al calculo del deterioro es mayor el valor de reposicion
al costo inicial de la inversién por lo anterior no hay lugar a reconocimiento contable por gasto de
deterioro.

Esta informacion se dejo registrada en notas a los estados financieros tomando otras simulaciones
como determinar una vida Gtil de 80 afios y tomando la informacion desde el 2017 ya que el
registro se realiz6 en el 2016, fecha que el Tribunal de Arbitramento determiné valores ya
indexados a esa fecha.

Es importante tener claro que el hecho que permanezca la obra en construccién no se puede
determinar un menor o mayor valor de la obra, que si bien da el indicio de deterioro se debe aplicar
como se demuestran en el anterior ejercicio si hay lugar a reconocimiento contable de deterioro.

Por lo anterior al corte de diciembre 31 de 2023 el rubro construcciones en curso representa el
valor real, teniendo en cuenta el analisis demostrado y sustentando con las mesas de trabajo y
conceptos de la Contaduria Publica, y teniendo en cuenta el avallo presentado por el Consorcio
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Analista 2008 es el avallo inicial que da partida al registro contable.

Por lo tanto, no es no es viable sustentar la observacién sobre el principio de incertidumbre ya que
la construccion en curso de PQP se reconocié a valor razonable hasta el punto en el que se
invirtieron recursos al mismo y atendiendo a la norma contable no se aplica el reconocimiento de
depreciacién o deterioro.

Nuevamente reitero las construcciones en curso no son producto de avallos, la norma contable
solo reconoce el avallo inicial y si se estable un indicio de deterioro se debe realizar el calculo
respectivo para verificar si se debe reconocer contablemente.

Ante la realizacion del calculo no es viable el reconocimiento, el valor se mantiene como se registro
inicialmente.

Ante la conclusién del equipo auditor: “..no dar cumplimiento a la Resolucién 193 de 2016 y el
Régimen de Contabilidad Publica..” . Es importante dar claridad que esta resolucion no hace parte
del nuevo marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado, que aplica para
Metrolinea S.A.

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidid la Resolucion 139 de 2015, por la cual
incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Este Marco Normativo es aplicable a las empresas que no coticen en el mercado de valores, que
no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el
Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

De igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2014, con el fin de orientar a los regulados
en la elaboracién del estado de situacion financiera de apertura, la elaboracién de los estados
financieros del final del periodo de transicion y la elaboracion y presentacion de los primeros
estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion.

A continuacion, se enuncian los documentos relativos a dicho Marco Normativo:

Presentaciéon del Marco Normativo
Resolucién 414 de 2014
Instructivo 002 de 2014
Resolucién 139 de 2015
Resolucién 663 de 2015
Resolucién 466 de 2016

Y en concreto para el tema de construcciones en curso la entidad aplica la siguiente regulacion:

o Catéalogo General de Cuentas version diciembre 2023

) Guia de aplicacion CGN sobre deterioro propiedad planta y equipo

) Marco normativo para empresas no cotizantes Resolucion 286 de 2023 consultar
desde la pagina 75 en adelante. Deterioro Capitulo 16 pagina 108

. CONCEPTO 20211100069561 de 2021

Dadas las razones expuestas se solicita respetuosamente al ente de control retirar la observacion
No. 03 en el entendido que Metrolinea S.A. cumple con la normatividad emitida por la Contaduria
General de la Nacion y realizo el andlisis para determinar si era viable el registro contable al
deterioro del rubro de construccion en curso.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta entregada por la entidad, la misma no logra desvirtuar la
observacién, toda vez que el equipo auditor no enfoc6 el tema de marras en la
depreciacién de las construcciones en curso, por que como es bien sabido una
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construccion en curso hasta que no sea terminada no es reconocida en el activo para
temas de depreciacion.

Ahora bien, lo que el equipo auditor manifiesta en su observacion es el valor que se esta
presentando en estados financieros desde el afio 2016 para construcciones en curso,
valores que llevan 8 afios estaticos, demostrando asi un posible valor sobrestimado en
esta cuenta.

De otra parte, se puede leer en apartes de la replica: “Tener_en cuenta gue el costo de
reposicion realizado por_el Ing. Diego Jaimes supera la inversion inicial; y aun asi
descontando el simulacro de depreciacion para edificaciones supera el valor de la
construccién en curso”. Situacion que no entiende el equipo auditor si ya es claro que una
construccién en curso no es susceptible de depreciacion.

Asi las cosas, no se observa al cierre de la vigencia auditada un valor real sobre las
construcciones en curso, el valor que se presenta este dado desde la vigencia 2017. Esta
situacion es preocupante para el Ente de Control mas aun cuando la empresa
METROLINEA S.A. se encuentra en proceso de liquidacion toda vez que no existié un
acuerdo con los acreedores segun ley 550 de 1999, y el tema en discusion hace parte del
acreedor mayoritario que es estaciones Metrolinea S.A. (PQP) valor que se encuentra
registrado en el activo como construcciones en curso vs el pasivo en laudos arbitrales y
procesos judiciales.

Se presenta un hallazgo administrativo con incertidumbre en la cuenta del activo por el
saldo de construcciones en curso, para lo cual se debe presentar el respectivo plan de
Mejoramiento.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

PROPIEDADES DE INVERSION

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO | ConNcEPTO Sé'}'éo SALDO NO SALDO S’é':rgo SALDO NO SALDO VALOR
CONTABLE 503 CTE2023 | FINAL2023 | o CTE 2022 FINAL 2022 | VARIACION
PROPIEDADES 0
PR VEnaon 1,371,868,638  1,371,868,638 0 1,464,876,678.00 1,464,876,678 -93,008,040
1.9.51 Propiedades 0 1,860,160,850 1,860,160,850 0 1,860,160,850.00 | 1,860,160,850 0
de inversion
1.951.02  Edificaciones 0 1,860,160,850 | 1,860,160,850 0 1,860,160,850.00 | 1,860,160,850 0
Depreciacion
acumulada de
1.9.52 propiedades 0 -488292,212 -488,292,212 0 -395284,172.00 -395284,172 -93,008,040
de inversiéon
(cn)
195201 | Edificaciones 0  -488,292,212  -488,292,212 0 -395284,172.00 -395,284,172 -93,008,040

A 31 de diciembre de 2023, se encuentran registrados en propiedades de inversion
los siguientes locales, de la estacion de Provenza Occidental:

DESCRIPCION VALOR
Local 1 149.228.450
Local 2 1.532.872.050
Local 3 178.060.350

Para todas las estaciones es importante definir el valor de los locales que quedan

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 4640 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

bajo responsabilidad de Metrolinea S.A. y que sean utilizados para generar
ingresos por arriendo o utilizacion en las operaciones de la entidad.

ACTIVOS INTANGIBLES

, SALDOS A CORTES DE ;
DESCRIPCION VICENEDD VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE SONIGERTO 20z e VARIACION
ACTIVOS INTANGIBLES 1,592,550,604 | 1,969,626,076 -377,075,472
1.9.70 Activos intangibles 2,107,084,474 |  2,076,635,903 30,448,571
1.9.75 Amortizacion acumulada de activos | g1/ 533670 .107,009,827 -407,524,043
intangibles (CR)
La disminucion obedece a la compra de las siguientes intangibles:
M AMORTIZACION AL POR
PLAZO ANOS AM REISZEAS ACUMULADA ASM I;?IZ?R
o pos DICIEMBRE 2023 o
VIGENCIA VALOR

40 LICENCIAS WINDOWS SERVER
ACCESO CAL 2019 OLP NL
GOBIERNO USRCAL 5 5,721,330 55 5,244,553 476,778
14 LICENCIAS OFICE OLP 2019
GOBIERNO ESTANDAR

5 20,369,782 55 18,672,300 1,697,482
4 LICENCIAS DE OFFICE
PROFESIONAL 2019

5 7,930,898 55 7,269,990 660,908
2 LICENCIAS AUTOCAD INCLUDING
SPECIALIZED AD COMERCIAL

5 33,972,644 55 31,141,590 2,831,054
53 LICENCIAS DE ANTIVIRUS

5 12,960,885 41 8,856,605 4,104,280
SOFTWARE SISTEMA RECAUDO

5 1,893,262,056 13 410,206,779 1,483,055,277
MODULO APLICACION WEB SISTEMA
BICICLETAS CLOBI

5 52,835,620 13 11,447,718 41,387,902
LICENCIA PARA EL DISPOSITVO
FIREWALL FORTINET PARA EL
RECAUDO 1 2,817,837 10 939,279 1,878,558

Con la firma Acta de liquidacion de mutuo acuerdo del contrato de concesiéon del
sistema de recaudo y control se reconoce como parte de la compensacion de
inversion, la siguiente licencia:

[INTANGIBLES |Software Sisterma Recaudo | 1,893,262,056.00]

Depdsitos Entregados en Garantia

El Tribunal Administrativo de Santander, dado el fenecimiento del proceso
dispuesto en la Ley 550 de 1990, el dia 11 de julio de 2023 decide levantar la
suspension del proceso decretada mediante auto de fecha 12 de agosto de 2021,
reactivando el proceso ejecutivo y las medidas cautelares decretadas en él.

ORDENAR EL EMBARGO Y RETENCION en el porcentaje legal de los dineros y/o
cuentas depositadas o entregadas a nombre de METROLINEA S.A. en las
siguientes entidades financieras.
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ORDENAR el embargo de los derechos de crédito que METROLINEA S.A. pueda
tener con fideicomitente o beneficiario en cualquier negocio fiduciario en las
entidades financieras fiduciaria Corficolombiana S.A. y Fiduciaria Bogota.

Se entrega a Estaciones Metrolinea Ltda. los pagos constituidos en depdsitos
judiciales de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($275.383.534,98) Y SEIS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS CON UN CENTAVO ($6.946.702.327,01).

Atendiendo a la orden de los embargos para la vigencia 2023, la Fiduciaria
Corficolombiana realizo retencién sobre los rendimientos, valor que asciende a la
suma de $33.591.644

Avances y Anticipos entregados

Durante la vigencia 2023 no se registraron anticipos para contratos

Anticipos a saldos a favor por impuestos v contribuciones

Corresponde a los siguientes saldos por aplicar o solicitar en declaraciones de
impuestos

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y

CONTRIBUCIONES 517,886,019.00
Anticipo Impuesto sobre la renta 45,301,574.00
Retenciiones retenidad 20,722,051.00
Saldo a favro en Renta 415,191,000.00
Anticipos de Industriay Comercio 30,029,556.00
Impuesto IVA retenido 635,791.00
Industria’y comercio retenido 6,006,047.00

Recursos entregados en Administracion

Teniendo en cuenta que el 11 de mayo de 2022, Transporte Inteligente TISA S.A.
cede a Metrolinea S.A., el contrato de Fiducia Mercantil para la Administracion,
inversion y fuente de pago para el manejo de los fondos provenientes del Recaudo
guedando Metrolinea S.A. como titular en su condicibn de fideicomitente y
beneficiario en el patrimonio autbnomo que a partir de la fecha se denomina SITM
METROLINEA.

Por lo anterior, los fondos donde Metrolinea es beneficiario y tiene control y
disposicion segun la destinacion de cada uno de ellos, se registran en el rubro
recursos entregado en Administracion en el rubro contable encargo fiduciario-
Fiducia en Administracion, con los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2023:
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Fondo de Tarjetas - Fiduciaria Corficolombiana 163,433,910.00
1CTA Fondo Mantenimiento y Expansion - Corficolombiana 803,551,089.00

2DA CTA Fondo Mantenimiento y Expansion -Corficolombiana

1,127,884,775.00

3RA CTA Fondo Mantenimiento y Expansion -Corficolombiana 42,594,114.00
4TA CTA Fondo Mantenimiento y Expansion - Corficolombiana 61,865,060.00
5TA CTA Fondo Mantenimiento y Expansion -Corficolombiana 506,294.00
1RA CUENTA Fondo de Contingencias - Corficolombiana 62,419,638.00
2DA CUENTA Fondo de Contingencias - Corficolombiana 17,454,973.00
Corficolombiana Encargo 021 Explotaciones Colaterales 2,326,755.00
Cuenta Corriente 901027383. Explotaciones Colaterales 142,196.00

ARRENDAMIENTOS

Con el fin de aprovechar las bondades del sistema y generar recursos adicionales,
Metrolinea S.A.., suscribe contratos de arriendo espacios 0 zonas comunes dentro

de la estacion Provenza occidental:

PASIVO

EMPRESA FECHA INICIO FECHA
TERMINACION
KOBA D1 28/02/2022 27/02/2025
BANCO BOGOTA 01/09/2022 30/09/2032
INCEGO 14/10/2022 13/10/2025
MI TIERRITA MANJARES 26/09/2022 25/09/2025
AREQUIP’S CREAM 10/10/2022 09/10/2023
WOM 04/05/2021 04/05/2031

Cuentas Por Pagar:

CcOD.
CONT
ABLE

2.4

2.4.01

2.4.07

2.4.24

2.4.36

2.4.40

2.4.45
2.4.60

2.4.90

CONCEPTO

CUENTAS POR
PAGAR
Adquisicién de
bienes y servicios

nacionales
Recaudos a favor de
terceros

Descuentos de
némina
Retencion en la

Fuente e impuestos
de timbre

Impuestos
contribuciones y
tasas por pagar
Impuesto al Valor

Agregado IVA
Créditos Judiciales

Otras Cuentas por
Pagar

SALDOS A CORTE DE VIGENCIA

SALDO CTE
2023

SALDO NO
CTE 2023

SALDO FINAL SALDO CTE
2023 2022

5,248,760,376 | 148,547,173,104 | 153,795,933,480 @ 4,327,002,084

0 0 0 12,136,041
31,246,476 0 31,246,476 37,100,316
19,407,102 0 19,407,102 40,699,925
73,870,337 0 73,870,337 381,779,032

2,864,179 0 2,864,179 0
20,161,463 0 20,161,463 5,123,884

4,093,835,428 | 148,547,173,104 | 152,641,008,532 | 3,438,158,094

1,007,375,391 0 1,007,375,391 412,004,792

SALDO NO
CTE 2022

155,620,623,605

0

155,620,623,605

0

SALDO FINAL
2022

159,947,625,689

12,136,041

37,100,316

40,699,925

381,779,032

5,123,884

159,058,781,699

412,004,792

VARIACIO
N

VALOR
VARIACION
6,151,692,205;

-12,136,041

-5,853,840

-21,292,823

-307,908,695

2,864,179

15,037,579

6,417,773,167
595,370,599
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Impuestos

IMPUESTOS

Retencion en la fuente DIAN 66,979,103.00
Industria y comercio MUNICIPIO 6,891,234.00
Contribucion de Seguridad MUNICIPIO 2,864,179.00
Iva por pagar DIAN 20,161,463.00

Contratos de Prestacion de Servicios

SALDO VIGENCIA 2020 JORGE PINO RICCI

79,147,059.00

SALDO VIGENCIA 2020 PINO RICCI S.A.S.

162,691,178.00

FRA 510 CPS 192 DE 2022. ACTA 2

PER 24 OCT AL 23 NOV DE 2022. SINERGIA LTDA.

14,043,375.00

FRA FAE-1978, CPS 043 DE 2022, PER

01/07/2022 AL 31/12/2022. STEFANINI SYSMAN S.A.S

5,780,706.00

FRA 6019y 6171, CPS 056 DE 2022,

ACTA 03 PER DE NOV A DIC DE 2022. | 'St SA-

10,683,470.00

FRA FECO-198, CPS 044 ACTA 03,

PER JULIO A DICIEMBRE DE 2022 CONSULTORIA DE COLOMBIA S.A.S

10,443,562.00

FRA FECO-198, CPS 044 ACTA 03,

PER DICIEMBRE DE 2022 L&Q REVISORES FISCALES

4,916,098.00

FRA ELE-313, CPS 106 ACTA10 PER 1

AL 30 DE DICIEMBRE DE 2022 TEMPORAL ACTIVA S.A-S

59,025,220.00

FRA FELC550, CPS 052 ACTA 5, PER
NOV-DIC DE 2022

PROFESIONALES EN GRUPOS
ELECTROGENOS S.A.S

11,794,693.00

FRA SEB260950, CPS 036 ACTA 11,

PER 26 Y 27 DE DICIEMBRE DE 2022 ESTILO INGENIERIA S.A.

1,780,240.00

FRA BA 51531- 51532, CPS 042 ACTA
11 PER 1 AL 30 DE DICIEMBRE DE
2022.

VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS S.A.S.

13,551,556.00

FRA VETE-17 Y 18, CPS 045 ACTA 11,

2 DE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022. VETERAMBIENTALES S.A.S

12,877,025.00

FRA FE21510, CPS 104 ACTA 6, PER 1

NOV AL 30 DE DIC DE 2022. EME INGENIERIA S.A.

3,449,764.00

CTA 01 DEL CPS 198 DE 2022, PER 24

NOV AL 30 DE DICIEMBRE DE 22 JOHN ALEXANDER URIBE BADILLO

2,251,157.00

FRA FE 128 Y 129, CPS 055 DE 2022,
ACTA 02 PER 1 JULIO A 31
DICIEMRBE

IP TOTAL SOFTWARE S.A.

19,569,688.00

Recaudos a favor de Terceros
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ESTAMPILLAS mes de diciembre

PROANCIANO-PROCULTURA

37,100,316.00

OTROS ACREEDORES
SINDICATOS 913,705.00
ASISTENCIA MEDICA SA.S SERVICIO DE

DESCUENTOS DE NOM INA AMBULANCIA PREPAGADO 108,744.00
COMPARNIA SEGUROS BOLIVAR 68,000.00
EMERMEDICA 222,415.00
BANCO DAVIVIENDA 9,846,000.00

CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR CAJASAN

2,091,181.00

CAJA DECOMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO

4,568,960.00

BANCO AGRARIODE COLOMBIA

1,167,128.00

ARL SURA - SEGUROS DE VIDA

SURAMERICANA SA 98,918.00
COOMEVA MEDICINA PREPAGADA 203,175.00
SERVICIOS FUNEBRES SAN PEDRO 71,500.00
IDESAN 770,000.00
JARDINES LA COLINA 339,200.00
FINECOOP 2,574,699.00
FINANCIERA PROGRESA 162,000.00

HONORARIOS

CPSservicios profesionales

321,915,972.00

SERVICIOS

Prestacion de servicios de apoyo

40,063,346.00

Servicio de Aseo para operacion de SITM

46,959,035.00

Servicio Mantenimiento Estaciones

101,279,270.00

Servicio mantenimiento equipos de oficina

11,987,629.00

Servicio de Vigilancia para operacion del SITM

96,386,100.00

Servicio soporte y mantenimiento de software

8,970,902.00

RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS
PROANCIANO-
ESTAMPILLAS PROCULTURA 368,496,276.00
DESCUENTOS DE NOMINA
LIBRANZAS Y OTROS
SINDICATOS 60,248.00
LIBRANZAS 344,450.00

Créditos Judiciales

Al corte del 31 de diciembre de 2023, se encuentran registrados los siguientes
procesos judiciales en cuentas por pagar ya con fallo definitivo:
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Procesos Administrativos

POLICIA NACIONAL -
POLICIA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

200,000,000.00

Tribunal de Arbitramento

XIE S.A

8,435,307,178.00

Tribunal de Arbitramento

CONSORCIO CONCOL
CROMAS S.A.

2,529,145,563.00

Tribunal de Arbitramento

ESTACIONES
METROLINEA S.A.

136,344,320,363.00

Tribunal de Arbitramento

UT PUENTES 1

1,238,400,000.00

Accién de Controversias ESTACIONES

contractuales METROLINEA S.A. 1,132,714,638.00

Costas y Agencias en Derechos MOVILIZAMOS SA 110,462,488.00
ESTACIONES

Costas y Agencias en Derechos

METROLINEA S.A.

1,420,854,625.00

CONSORCIO CONCOL

Costas y Agencias en Derechos CROMAS S.A. 237,655,169.00
MILVIA CARVAJAL

Acciones Reparacion directa NIEBLES 21,000,000.00
DARLIGIER CAICEDO

Acciones Reparacion directa

NINO y otros

655,677,334.00

NUBIA MORENO

Acciones Reparacion directa REMOLINA 128,053,892.00
ROBERTO PITA
Acciones Reparacion directa CALDERON

187,417,282.00

A diciembre 31 de 2023 no se han realizado bajas de pasivos, las disminuciones

corresponden a los pagos realizados en esta vigencia.

De acuerdo a la liquidacién del crédito del 30 de noviembre de 2023 por el Tribunal
de Arbitramento se aplicé el pago a Estaciones Metrolinea Ltda. por la entrega de
los titulos judiciales segun lo ordenado por el _Tribunal de Arbitramento por valor
de $7.073.450.501.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
5 SALDO
CODIGO CONCEPTO SALDO SALDO NO SALDO SALDO NO SALDO VALOR
CONTABLE CTE 2023 CTE 2023 | FINAL 2023 | CTE 2022 CTE | FINAL 2022 | VARIACION
2022
BENEFICIOS
2.5 A LOS | 762,040,420 0| 762,040,420 | 732,237,664 0 732,237,664 | 29,802,756
EMPLEADOS
Beneficios a
2.5.11 los 762,040,420 0| 762,040,420 | 732,237,664 0 732,237,664 | 29,802,756
empleados a
corto plazo
RESULTADO
NETO DE
LOS 762,040,420 0| 762,040,420 | 732,237,664 0 732,237,664 | 29,802,756
BENEFICIOS
(+) Beneficios A corto plazo | 762,040,420 0| 762,040,420 | 732,237,664 0| 732,237,664 | 29,802,756
X)CE\'/%’;"E A largo plazo 0 0 0 0 0 0 0
Por
(=) NETO terminacion
del vinculo 0 0 0 0 0 0 0
laboral 0
contractual
Posempleo 0 0 0 0 0 0 0

Teniendo en cuenta la reactivacion presencial gradualmente de los funcionarios, se
dio cumplimiento al plan de capacitacion y se inscribié algunos funcionarios en
temas de importancia para el desempefio de las funciones.

Beneficios a los empleados a corto plazo
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Bajo este grupo se registra las obligaciones a cargo de la sociedad y a favor del
personal directo asociado con la nédmina, originado en virtud de normas legales y
en con concordancia con los instructivos de la Contaduria General de la Nacion.
Las cesantias como los intereses de cesantias causadas con corte a la vigencia
anterior fueron consignadas en su oportunidad.

1D DESCRIPCION SALDO

CODIGO
CONTABLE

CONCEPTO VALOR EN LIBROS

2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO 762,040,420
PLAZO
2.5.11.01 Noémina por pagar 46,846,198
2.5.11.02 Cesantias 195,035,224
2.5.11.03 Intereses sobre cesantias 24,008,848
2.5.11.04 Vacaciones 128,209,047
2.5.11.05 Prima de vacaciones 141,809,147
2.5.11.06 Prima de servicios 124,651,172
2.5.11.07 Prima de navidad 7,024,465
2.5.11.09 Bonificaciones 50,909,619
251111 Aportes a riesgos laborales 5,807,900
2.5.11.22 Aportes a fondos pensionales - empleador 25,550,700
2.5.11.23 Aportes a seguridad social en salud - empleador 1,760,400
25.11.24 Aportes a cajas de compensacion familiar 10,427,700
PROVISIONES
SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CcODIGO CONCEPTO Sél__rléo SALDO NO SALDO VALOR
CONTABLE CTE 2023 FINAL 2023 VARIACION
2.7 PROVISIONES 0 | 162,833,892,803 | 162,833,892,803 0 | 163,104,572,803 | 163,104,572,803 | -270,680,000
Litigios y
2.7.01 demandas 0 0 0
Accién
Reparacién 0 962,606,317 962,606,317 0| 1,233,286,317 1,233,286,317 | -270,680,000
Directa
Tribunales de
Arbitramento 0 0 0 0 0 0 0
Accién
Contractual 0 0 0 0 0 0 0
Calculo
[Estimado de 0| 161,871,286,486 | 161,871,286,486 0| 161,871,286,486 | 161,871,286,486 0
Intereses

Litigios y demandas

Durante la vigencia 2023, se realizaron las siguientes transacciones:

Se ajustd el fallo en segunda instancia de Darligier Caicedo Nifios a favor del
demandante, condena de manera solidaria entre alcaldia de Bucaramanga,
Esgasmo Ltda. y Metrolinea s.a.

En el pasivo por concepto de provisiones se registran los siguientes procesos
fallados en contra de la entidad en primera instancia:
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METROLINEA PRESENTO RECURSO
DE APELACION Unién Temporal Puentes
I 825,600,000.00
12/04/2018
DECIDE VALOR DE CONDENA EN
ABSTRACTO Dora Lilia Giraldo 137,006,317.00

Y también en el pasivo de provisiones se registra el valor de intereses de los
procesos ya fallados en contra de Metrolinea, los cuales ascienden a la suma de
$161.871.286.486

CONSORCIO CONCOL

Tribunal de Arbitramento CROMAS S.A. 6,074,841,616.00

Tribunal de Arbitramento XIE S.A. 21,185,530,647.00
ESTACIONES

Tribunal de Arbitramento METROLINEA LTDA. |132,131,586,133.00

UT PUENTES 1-
UNION TEMPORAL

PUENTES Y
ESTACIONES
Tribunal de Arbitramento METROLINEA 407,026,573.00
Tribunal de Arbitramento MOVILIZAMOS S.A. 11,396,047.00
ESTACIONES

Costas y Agencias en Derechos |METROLINEA LTDA. 2,060,905,470.00

Hasta el cierre de la presente vigencia, no se han realizado provisiones adicionales
por los intereses de procesos judiciales fallados. Lo anterior, de conformidad con
las politicas contables de la entidad, atendiendo el principio de prudencia, la
realidad econdémica de la entidad y la expectativa de una posible negociacion con
los acreedores.

Pasivos contingentes

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE CoREFTe 2L 2z VARIACION
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 225,026,452,603 225,792,585,708 -766,133,105
Litigios y mecanismos
9.1.20 alternativos de solucién de 225,026,452,603 225,792,585,708 -766,133,105
conflictos

Los procesos judiciales se registran de conformidad con el informe remitido por la
Oficina Asesora Juridica.

Revelaciones generales de la aceptacion de la solicitud de promocién del
Acuerdo de Reestructuracion por parte de la sociedad Metrolinea S.A.

El 9 de marzo 2023, el promotor envio propuesta consolidada de Metrolinea a los
acreedores y formato de votacion. El dia 14 de marzo de 2023, el promotor levanta
el ACTA DE FRACASO DE LA NEGOCIACION, toda vez que en el periodo de
cuatro meses que ordena el articulo 27 de la Ley 550 de 1999, comprendido entre
el 10 de noviembre de 2022 al 9 de marzo de 2023 las partes, acreedores y deudor
no lograron acuerdo.

El 24 de marzo de 2023, el promotor recibe el oficio 2023000215701 de la
Superintendencia de Transporte en la cual le solicita correr traslado inmediato “a la
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autoridad competente” conforme el parrafo segundo del articulo 27 de la Ley 550
de 1999.

El dia 23 de agosto de 2023, la Asamblea General de Accionistas realiza reunién
de Asamblea Extraordinaria aprobando la siguiente proposicion:

“‘Dado que en ésta Asamblea se han expuesto y sustentado los argumentos que
permiten invocar las causales previstas en los estatutos y la ley adecuandose las
mismas a la norma contenida en el articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, la asamblea
de accionistas recomienda al alcalde de Bucaramanga, acoger el concepto de la
Superintendencia de Transporte contenido en el oficio con radicado numero
20233000215701 del 24 de marzo de 2023, asi como el dictamen del promotor de
la Ley 550 de 1999 articulo 27, armonizado con el articulo 287 de la Constituciéon
Politica y la informacién suministrada por la Revisoria Fiscal, en el sentido de
presentar el respectivo Proyecto de Acuerdo ante el Concejo Municipal de
Bucaramanga para la supresion (disolucién) y posterior liquidacion de la Sociedad”

El 30 de noviembre de 2023 el Concejo de Bucaramanga, archivé el proyecto de
liquidacion que habia radicado el alcalde de la Administracion Central.

Revelaciones generales de pasivos contingentes

La estimacion para el reconocimiento de los procesos judiciales, se haran de
conformidad a la calificacion del riesgo determinada por la Oficina Asesora Juridica
y se revelaran en cuentas de orden los procesos con probabilidad remota hasta
una calificacion de riesgo del 50%.

A diciembre 31 de 2022, segun el informe de la Oficina Asesora Juridica se
encuentran los siguientes procesos en curso:
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TIPO DE ACCION DEMANDANTE VALOR CALIFICACION

ACCION CONTRACTUAL

XIE S.A.

69,070,786,635.00

50%

ESTACIONES METROLINEA LTDA.

814,846,500.00

50%

DIRECTA

ACCIONES DE REPARACION

JEFFERSON DURAN GARCIA

205,069,688.00

50%

HUGO TORRES NINO

3,377,256,743.00

50%

SANDRA MARGARITA BLANCO
HERNANDEZ

8,697,281,366.00

50%

JENNY MERCEDES VARGAS
PEREZ

316,605,230.00

50%

ALBA MARINA RODRIGUEZ

347,059,758.00

50%

FELIX ENRIQUE VELASQUEZ 164,328,310.00 50%
RAFAEL CARVAJAL MARTINEZ 552,087,908.00 50%
JOSE DOLORES VASQUEZ 627,350,742.00 50%

ESPERANZA JAIMES QUIROGA

769,058,000.00

50%

FLORIDABLANCA S.A.

2,397,246,720.00

50%

LTDA.

10,517,580,058.00

50%

EDGAR SANCHEZ ARIZMENDIS

644,000,000.00

50%

Maria Eugenia Rincon y Otros

452,000,000.00

50%

Rosa Maria Rojas de Sandoval

35,140,000.00

50%

MARY ALMEIDA VEGA

$131,268,063

50%

AMINTA MARTINEZ JIMENEZ

$ 736,548,516

50%

EJECUTIVOS DE MEDIDA CAUTELAR

CONSORCIO CONCOL CROMAS
S.A.

2,738,320,732.00

XIE S.A.

23,099,171,068.00

ESTACIONES METROLINEA LTDA.

97,525,558,533.00

El

inciso 3 del

numeral

2.1

del

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL

REGISTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS define lo
siguiente: En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un
mismo proceso, cada entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, en
la parte que estime le corresponda. Lo anterior, con independencia de la
probabilidad de pérdida de todo el proceso y de que se espere el reembolso parcial
o total por parte de un tercero. (Subrayado fuera del texto).

La estimacion para el reconocimiento de los procesos judiciales, se haran de
conformidad a la calificacion del riesgo determinada por la Oficina Asesora

Juridica:
RANGO DE PROBABILIDAD DE CATALOGA COMO
PERDIDA
REMOTO ‘ 0% AL 50% CUENTAS DE ORDEN
POSIBLE ‘ 51% AL 90% PROVISION
91% AL 100% PASIVO REAL

PROBABLE ‘
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Se adjunta informe de procesos finalizados durante la vigencia de 2023

Se relacionan las acciones populares interpuestas en contra de Metrolinea S.A.:

Sent ia de Pri Sentencia de
Accion Cuantia Juzgado |Demandante Hecho Generador Radicacién en enlﬁw; ne i rimera Segunda
stancia Instancia
1/09/2022
Se inicia el presente medio de
Tribunal control debido a inundaciones A FAVOR DE
Accion NOSe ) iministrativo| OSC&" Javier que se han enido .68001233300020190008200 METROLINEA
Popular establece de Santander Péez Florez | presentando en la diagonal 15
de la ciudad de Bucaramanga. 02 de febrero de 2023
Y que afectan al sector. Constancia secretarial -
Archivo definitivo del
expediente caja 3361.
Se inicia el presente medio de
control con ocasion del
accidente de transito ocurrido
el pasado 3 de febrero de 14/05/2020 15/06/2023
2016 cuando el demandante
Juzaado SERGIO ANDRES ARENAS
NoSeno TORRES conducia la PROCESA
Accion de . . . . | motocicleta de su propiedad,
Reparacion|$ 334,776,533 | Administrativo| Sergio Andrés | oo GB7.88D, por el | .68001333300920180010800 A FAVOR DE TERMINA POR
. Oral del Arenas Torres METROLINEA SUSCRIPCION
Directa Circuito de sector de la carrera 45 con DE CONTRATO
calle 46 de la ciudad de
Bucaramanga
Bucaramanga, cuando fue,
accidentado dada la presunta
invasion de su carril realizada DEMANDANTE
por el automotor de placas PRESENTO RECURSO
TAV-920 por lo cual sufrié DE APELACION
lesiones personales.
. 27/07/2023
Se inicia el proceso, toda vez
Juzgado .
] que el demandante considera
Accion de Primero que no se ha realizado A FAVOR DE
Reparacion|$ 335,742,580 Administrativo| José Anton!o inspecciodn, vigilancia y control| .68001333300120200008800 31/10/2022 METROLINEA
. Oral del Ochoa Archila ;
Directa o asertivamente sobre la A FAVOR DE
Circuito de ) N S
pirateria en el senicio pablico
Bucaramanga
de transporte. DEMANDANTE
PRESENTO RECURSO
DE APELACION
Perjuicios materiales y
Tribunal mo'ralrels ante agudeme 24/07/2023
Administrativo Motociclitico ocurrido el 22 de
de Santander agosto de 2008 en la paralela A FAVOR DE
Accion de (Escritural) Damaris de la Autopista sentido METROLINEA
Reparacién|$ 267,500,000 M.P Ivény Sarmiento Bucaramanga- Floridablanca, | .68001233100020100069900
Directa M'au'ricio Sandoval cuando conducia una
Mendoza motocicleta y cayé a un DEMANDANTE NO
Saavedra hueco que se encontraba en PRESENTO RECURSO
alrededor de la alcantarilla del DE APELACION
acueducto
23/03/2023 Auto Niega
Juzgad Recurso AUTO
uuignieo Se inicia acci6n por NIEGA RECURSO DE
Accién No se Adnﬁnistrativo Sandra Milena| incumplimiento en la Zntre a REPOSICION Y
. P N 9 .68001333301520220016600 RECHAZA POR
Popular establece Oral del Carrillo del Tercer Carril tramo IMPROCEDENTE
BC|rcunto de Floridablanca - Piedecuesta RECURSO DE
ucaramanga APELACION.
29/05/2023 ARCHIVO
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Juzgado
Declarativo No se Tgrpero ‘ LEONOR 3/08/2023
Ordinario | establece Administrativo] RUEDA DE .68001310300220110025201 )
Oral del CAMPOS Auto termina proceso
Circuito de por Pago
Juzgado
dselergi'::l‘jiti"gg . 68001310300720200005800 17/05/2023
se inicia la presente demanda
Declarativo Bucaramanga MARY con ocasion a un accidente
- 1% 131,268,063 / ALMEIDA X o Auto Rechaza Demanda
Ordinario Juzgado VEGA ocurrido a !a sefiora Mary
Cuarto Almeida Vega.
Administrativo 6,800138+22
Oral
Tribunal
Superior Sala 17/08/2022 15/09/2023
Laboral
A FAVOR DE A FAVOR DE
Ordinario Claudia Desvinculacion de trabajadora METROLINEA METROLINEA
Laboral $ 50,612,508 Juggado Patricia Qlaya oficial que glega violagién de | .68001310500120210017300
anTro | Galvis fuero circunstancial. DEMANDANTE
Laboral def PRESENTO RECURSO
Circuito de DE APELACION
Bucaramanga
15/12/2022 28/09/2023
AUTO
Ssaado T A FAVOR DE RERCESRHS%%E
» ” . - uzgado Tercero
Accion (68001333300 - Accion | Luis Emillo | youiciativo Oral del | .68001333300320200011101 METROLINEA APELACION
Popular [320200011100f  Popular  [Cobos Mantilla| Circuito de Bucaramanga presentado por
DEMANDANTE
PRESENTO RECURSO
DE APELACION
22/03/2023 13/12/2023
A FAVOR DE A FAVOR DE
. METROLINEA METROLINEA
Nulidad y Nulidady | oy dia . _ CONFIRMA
Restableci .68001333300 |Restablecimie Patricia Uribe Juzgado Quinto Administrativo| JORGE ALBERTO VERA PRIVERA
X 520210017700 nto del . Oral VILLAMIZAR DEMANDANTE
miento Rodriguez. NEGANDO
Derecho PRESENTO RECURSO
DE APELACION PRETEgSIONE

Igualmente se encuentran los siguientes procesos judiciales en curso sin
cuantificacion:

Demandante Estado Actual RIESGO ACCION

El dia 23 de febrero de 2021 el Tribunal
Superior ordena mediante auto de tramite

David Palacios Bricefio | S€ remita e_I expedlenpe en su totah,(jad con 50% Ordinario
las actuaciones realizadas. El dia 6 de Laboral
abril de 2021 se profiere Auto que admite
recurso y corre traslado para alegar.

PATRIMONIO

PATRIMONIO dic-23 dic-22 % VARIACION
Total -106,781,965,507 -101,317,319,512 5.39%

El patrimonio genera un resultado negativo desde la vigencia 2020, y la variacion
del 5.39% se da por la pérdida contable a diciembre de 2023.

Capital

El capital autorizado a 31 de diciembre de 2020, es $20.000.000.000; de los cuales
se han suscrito y canceladas en su totalidad $12.796.646.300. El 27 de enero de
2006 se suscribe el Contrato de Usufructo de Acciones de Metrolinea S.A. DPN-
011-06, para acordar la participacion de la Nacion en un 70%.
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Acciones
ACCIONES ACCIONES ACCIONES
CAPITAL CON
ACCIONISTAS SUSCRITAS Y % USUFRUCTO % %
SUSCRITO DERECHOS
PAGADAS NACION
PLENOS

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 11.473.651,3 11.473.651.300 89,66% 8.031.556 62,76% 3.442.095 26,90%
IMEBU 588.777 588.777.000 4,60% 412.144 3,22% 176.633 1,38%
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 180 180.000.000 1,41% 126 0,98% 54 0,42%
MUNICIPIO DE GIRON 180 180.000.000 1,41% 126 0,98% 54 0,42%
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 24.75 24.750.000 0,19% 17.325 0,14% 7.425 0,06%
INVISBU 5.693 5.693.000 0,04% 3.985 0,03% 1.708 0,01%
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA 22.116 22.116.000 0,17% 15.481 0,12% 6.635 0,05%
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 321.659 321.659.000 2,51% 225.161 1,76% 96.498 0,75%
TOTAL 12.796.646 12.796.646.300 100,00% 8.957.652 70,00% 3.838.994 30,00%

Reserva Legal

La reserva legal se constituye con el 10% de la utilidad del periodo. Conforme al
articulo 456 del Codigo de comercio, establece que si la reserva legal es
insuficiente para absorber las perdidas las utilidades obtenidas en el presente
periodo se deben aplicar para enjugar el saldo de las pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores.

Resultado del Ejercicio

CUENTA dic-23 dic-22 % VARIACION
Resultados del ejercicio -5,459,653,626 2,357,749,906 331.56%
Resultados de ejercicios anteriores -115,375,559,570 -117,492,542,116 1.80%

El resultado del ejercicio se ve afectado por la disminucién de las validaciones del
SITM a pesar que la entidad ha implementado acciones para incrementar el
namero de pasajeros.

Causal de disolucioén:

Ante el fracaso de la negociacion Ley 550; se inicio el proceso de la disolucion y
liquidacion atendiendo a la recomendacion de la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas celebrada el 23 de agosto de 2023. EIl 30 de noviembre de 2023 se da
a conocer que el Concejo de Bucaramanga archivé el proyecto de liquidacion que
habia radicado el alcalde.

Si bien la causal por pérdidas contables esta derogada, segun lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2069 del 2020, y cursa por no cumplimiento de la hipotesis de
negocio en marcha al cierre del ejercicio, la superintendencia de Sociedades en
oficio 115 de junio 28 de 2023 manifiesta que los asociados estan facultados por
Ley indicar en sus estatutos las causales de disolucién. Se recomienda que la
Oficina Juridica realice un analisis con el fin de concretar que, si en los estatutos
estd estipulada esta causal por perdidas, podria ser o no de obligatorio
cumplimiento para la Asamblea General de Accionistas.

De conformidad con Ley 2069 del 2020, al cierre de cada vigencia se debe evaluar
si la hip6tesis negocio en marcha resulta apropiada, la gerencia tendra en cuenta
toda la informacion disponible sobre el futuro, que deberéa cubrir al menos los doce
meses siguientes a partir del final del periodo sobre el que se informa, sin limitarse
a dicho periodo.

HALLAZGO N° 04 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA —
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REESTRUCTURACION DE PASIVOS LEY 550 DE 1999. (OBSERVACION N. 04).

Analizados los Estados financieros de la vigencia 2023, se reitera por este Organo de
Control el alto riesgo financiero que presenta la Empresa Metrolinea S.A. producto de los
diferentes procesos judiciales en su contra.

Si bien, el presente proceso auditor estd4 enfocado para la vigencia 2023, este érgano de
control fiscal no puede desconocer que a la fecha del presente informe no existié un
acuerdo entre los acreedores y el ente gestor METROLINEA S.A., lo cual conlleva segun
la normatividad vigente ley 550 de 1999 articulo 27 a la liquidacion de esta Empresa,
razén por la cual con mayor preocupacion se podria observar en el tiempo que al
momento del pago de estas acreencias que han generado la provision de unos intereses
por el no pago de los diferentes procesos judiciales puedan ocasionar un detrimento al
erario publico y en especial al Municipio de Bucaramanga por ser el accionista mayoritario
en la sociedad.

Es por ello que en el transcurso del proceso de restructuracion el rol de la Gerencia jugo
un papel fundamental en los andlisis internos y externos (econdmicos, financieros,
mercadotecnia, tributarios etc.) que permitieran generar liqguidez y apoyarse en los
instrumentos de apalancamiento ofrecidos por el Estado para atender los diferentes
procesos judiciales, situacién que no fue observada por el equipo auditor, ya que entre las
diversas opciones existia el hacer cumplir el convenio de cofinanciacién y el conpes 3368,
donde los Municipios del Area Metropolitana debian aportar al ente gestor, situacion que
solo cumplié el Municipio de Bucaramanga.

Lo anterior probablemente sucede por falta de acciones efectivas como lo son los
mecanismos judiciales para el cobro de los aportes, los cuales quedaron solo en envios
de oficios a los diferentes Municipios del Area Metropolitana.

De esta manera, se observa una presunta infraccion al no dar cumplimiento a los
CONPES 3298 y 3368, asi como el Convenio de Cofinanciacién clausula IV firmados con
los diferentes Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y la ley 1952 de 2019
generando asi una observacion ADMINISTRATIVA con presunta incidencia
DISCIPLINARIA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Nos acogemos a la respuesta dada por la gerente de la época de los hechos Ing. Yolima
Espinel Blanco.

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS YOLIMA ESPINEL BLANCO:

Frente a la indicacion de la Contraloria, en la cual, se da a entender que la gerencia no
realizé las acciones de apalancamiento ofrecidas por el estado, como lo es, el hacer
cumplir el convenio de cofinanciacion y el Conpes 3368, para que los municipios del area
metropolitana de Bucaramanga aportaran al proceso ley 550 y no sélo el municipio de
Bucaramanga, me permito dar claridad en los siguientes aspectos y antecedentes del
proceso:

1. El convenio de cofinanciacion del proyecto del SISTEMA INTEGRADO DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJERO DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, suscrito por todos los
municipios que conforman el area metropolitana, por la Gobernacién de Santander y el
Gobierno nacional, se establece en la clausula 1 como objeto: La definicion de los montos
gue cada entidad del orden nacional y territorial aportara para la financiacion del proyecto
del SITM, asi como las vigencias fiscales en las cuales deben realizar los desembolsos
correspondientes a cubrir Unicamente los componentes de infraestructura y sus costos
financieros; sin considerar aportes para demandas, fallos judiciales o pasivos en
reestructuracion de ley 550.
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2. El documento Conpes 3368 del 1 de agosto de 2005, define el seguimiento a la
politica nacional de transporte urbano y masivo en el pais. En dicho documento Conpes,
en su capitulo IV, numeral a), se establece que los recursos de la inversién publica
cofinanciada entre la Nacion y las entidades territoriales deberan estar dirigidos
Unicamente para atender el costo de los componentes del SITM que integren la
infraestructura requerida para su operacién, indicando ademas, la imposibilidad de utilizar
los recursos de cofinanciacion para financiar componentes no determinados en el anexo 3
de dicho documento; sin considerar aportes para demandas, fallos judiciales o pasivos en
reestructuracion de ley 550.

Adicionalmente, el numeral b) del capitulo IV, el documento Conpes 3368 establece que:
“se entenderdn como costos adicionales del proyecto del SITM los costos de
infraestructura y/o los costos financieros que genere la construccidn de dicha
infraestructura por encima de los montos establecidos para cada proyecto”; sin considerar
aportes para demandas, fallos judiciales o pasivos en reestructuracion de ley 550.EI
documento Conpes 3298 del 26 de julio 2004, define el monto de los aportes para la
financiacién de la infraestructura del SITM y las vigencias fiscales; sin considerar aportes
para demandas, fallos judiciales o pasivos en reestructuracion de ley 550.

3. Adicionalmente, es importante resaltar que posteriormente segun el documento
Conpes 3552 del 1 de diciembre de 2008, en el nhumeral C) de su capitulo IV se definié
que:

. “Con el fin de disminuir el impacto de los costos en la tarifa, la construccion y
adquisicion de los predios de los Portales — Patio Talleres del Norte, Piedecuesta y San
Juan de Girén, seran asumidos con recursos de inversion publica, y por su parte, la obra
de la infraestructura del Portal y Patio Taller de Floridablanca se adelantara con cargo a la
tarifa” ...

De esta manera, el Conpes 3552 de 2008, impide que las entidades que suscribieron el
Convenio de Cofinanciacion realicen aportes a la construccion de la infraestructura del
portal y patio taller de Floridablanca, conocido como “PQP’”, siendo este principal fallo
judicial dentro del proceso de ley

550 con mas del 95% de los pasivos judiciales de la entidad que fueron incluidos en dicho
proceso.

Ahora bien, Frente a la consideracion de la Contraloria en la cual se manifiesta que,
no se observd por parte del equipo auditor que la gerencia haya jugado un rol
fundamental que permitiera generar liquidez, es pertinente indicar las gestiones
realizadas por la Gerencia de la entidad en varias vigencias, para el apalancamiento que
permitiera cubrir el pago de los pasivos judiciales, asi como los antecedentes del proceso
de ley 550.

o ANO 2017: Se elevé consulta a la Contaduria General de la Nacion para aclarar
cual entidad debia asumir el pago de los pasivos judiciales de Metrolinea S.A., obteniendo
la siguiente respuesta:

... “Es indispensable que conjuntamente la empresa y la entidad territorial definan el
alcance de lo pactado y las obligaciones asumidas, de tal manera que se pueda
determinar cudl de las siguientes situaciones se configura:

1. Que los flujos se erogan directamente del ente territorial sin afectar a la
empresa en cuyo caso esta ultima no reconocer la cuenta por pagar alguna.
2. Que los Flujos afectan la empresa, pero en ente territorial reembolsard a

esta, caso en el cual la empresa debera reconocer una cuenta por pagar frente al
demandante y una cuenta por cobrar a la entidad territorial.

3. Que los flujos estén a cargo de la empresa, sin que exista derecho a
reembolso con cargo al ente territorial, situacibn que conlleva Unicamente al
reconocimiento de la cuenta por pagar en la contabilidad de la empresa” ...
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ANO 2018: En atencién al concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién, los
representantes del municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girdn en
Asamblea General de Accionistas realizada el 4 de septiembre de 2018 aprueban aplicar
la opcién 3 del concepto de la Contaduria General de la Nacién. Con este resultado, la
gerencia del momento presentd la primera proyeccion de pagos a los acreedores que se
extendia hasta el afio 2046. No llegando a acuerdos.

o La entidad realizé gestion de crédito ante Findeter en busca de recursos para
mejorar la propuesta de pago a los acreedores, sin embargo, la entidad NO otorgd
respuesta positiva a la solicitud.

o Se presentd ante la Junta directiva y la Asamblea de Socios de la vigencia 2020
una propuesta para el pago de la deuda con los recursos 1.87% de la tarifa y parte de los
recursos que la entidad reciba para su funcionamiento, Sin embargo, esta propuesta
tampoco fue aprobada por el maximo rectore de la entidad en este caso la Asamblea de
Accionistas.

o En conclusién, pese al esfuerzo realizado por la Gerencia del ente del gestor, no
se tuvo apoyo por parte de los accionistas de la empresa.

ANO 2020: La asamblea de accionistas decide entrar al proceso de Ley 550.

o El dia 30 de noviembre de 2020, se presentd via correo electrénico la solicitud de
tramite de reestructuracién de pasivos de Ley 550 de 1999, ante la Superintendencia de
Transporte.

) La Superintendencia de Transporte expide la Resolucién No. 12652 del 09 de
diciembre de 2020, por medio de la cual admite el tramite de reestructuracién de pasivos,
nombra promotor y requiere documentacién adicional.

) La Superintendencia de Transporte el 17 de diciembre de 2020, fij6 el aviso en el
cual se comunica la aceptacion de la solicitud de promocién del acuerdo de
reestructuracion.

ANO 2021: La Superintendencia de Transporte emitié la Resolucién No. 0065 del 07 de
enero de 2021, por medio de la cual nombra nuevo promotor para el trdmite del acuerdo
de reestructuracion de pasivos.

o El dia 15 de enero de 2021, el promotor GERMAN ROBERTO FRANCO envio
correo electrénico a la Superintendencia de Transporte, aceptando el cargo.
o La Superintendencia de Transporte envié al promotor mediante correo electronico

del 18 de enero de 2021, comunicacion de posesion del cargo de promotor y los
documentos del tramite del acuerdo de reestructuracion.

o La Superintendencia de Transporte el 26 de enero de 2021, fij6 el aviso en el cual
se comunica la aceptacion de la solicitud de promocion del acuerdo de reestructuracion y
la posesion del cargo del promotor GERMAN ROBERTO FRANCO.

. El dia 30 de enero de 2021, se publicé el aviso de informacién de
reestructuracion de pasivos de Ley 550 de 1999, en el periédico Vanguardia.

o El dia 05 de febrero de 2021, se realizé la inscripcién del tramite de
reestructuracion de pasivos de Ley 550 de 1999, ante el Registro Mercantil.

o El dia 08 de febrero 2021, Metrolinea informo la inscripcion de acuerdo de
reestructuracion en registro mercantil.

. El dia 10 de febrero de 2021 se solicitd a los Despachos Judiciales, la

suspension de embargos de conformidad con el articulo 58 numeral 13 de la Ley 550 de
1999.

o El dia 6 de mayo de 2021, se radico por parte del promotor ante la
Superintendencia de Transporte, escrito de determinacion de acreencias y derechos de
voto.

. El dia 08 de mayo de 2021 se public6 aviso de convocatoria, de acuerdo al
articulo 23 de la Ley 550 de 1999, por parte del promotor del acuerdo de restructuracion
de Metrolinea S.A.

o Se fijé reunion para el dia 14 de mayo de 2021 a las 10:00 am, con la finalidad de
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comunicar a los interesados el niumero de votos admisibles y la determinacién de la
existencia y cuantia de las acreencias, al interior del trdmite de reestructuracion
establecido en la ley 550 de 1999

) En la reunién llevada a cabo el dia 14 de mayo de 2021, en las instalaciones de
Metrolinea, se realiz6 audiencia de determinacién de acreencias y determinacién de
derechos de votos, presentada por parte del Promotor, con base en los estados
financieros e informes entregados por Metrolinea S.A

o El dia 24 de mayo de 2021, se adelantaron mesas de trabajo con Estaciones
Metrolinea LTDA donde asistieron los equipos financieros de las partes, para llegar a un
acuerdo en la determinacion inicial de la acreencia.

o El dia 27 de mayo de 2021 se reunieron el Promotor Delegado por la
Superintendencia, los miembros de Metrolinea S.A y Estaciones Metrolinea LTDA; con el
fin de analizar el estado de la obligacion derivada del Laudo Arbitral emitido por el Tribunal
de Arbitramento de la Camara de Comercio, en aras de lograr mutuo acuerdo en el estado
inicial de acreencias a favor de ESTACIONES METROLINEA LTDA. Se determiné en la
reunion de trabajo, a la que asistieron el Promotor, los representantes legales, el equipo
juridico y equipo financiero; que debia hacerse un ajuste a los intereses, por lo que se
determiné que el valor total de la obligacion ascendia a la suma total de $275.549.356.997
MCTE, incluido capital, intereses corrientes y moratorios

. El dia 31 de mayo de 2021, se continué con la audiencia de determinacion de
pasivos; en la misma y teniendo en cuenta los acuerdos con los dos acreedores que
inicialmente habian objetado, los mismos retiraron las objeciones y se modificé la
determinacion de la acreencia de Estaciones Metrolinea Ltda. El dia 14 de mayo 2021 se
remite informacién al promotor del proceso respecto al nuevo mandamiento de pago
proferido por la policia nacional.

o El mismo 31 de mayo de 2021, con fundamento en el articulo 26 de la Ley 550 de
1999, se corri6 traslado para que terceros, acreedores y todos los interesados presenten
las respectivas objeciones frente a esta determinacion ante la Superintendencia de
Transporte.

o El dia 22 noviembre de 2021 Metrolinea solicita autorizacién para disposicion de
recursos desembargados

o El dia 22 noviembre 2021, el promotor da respuesta a la solicitud de Metrolinea

o El dia 25 noviembre de 2021, el promotor da respuesta descorre de traslado

frente a recurso de reposicidon tramite objecion fiduciaria Davivienda, proceso bajo el
radicado N0.2021-480- 0001, su estado actual es rechazada.

o Tramite objecién Movilizamos S.A.; proceso se encuentra bajo el radicado
N0.2021-480- 00013, su estado actual es rechazada.

ANO 2022: Tramite objecion Metrocinco Plus S.A., proceso bajo el radicado No.2021-840-
00010, EI 03 de febrero de 2022 mediante auto N0.2022-01-049621, se admite demanda
de Metrocinco Plus S.A. y corre traslado a German Roberto Franco, Promotor del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos de Metrolinea S.A., para que se pronuncie al respecto.

o El dia 29 de septiembre de 2022, el promotor solicita, impulso de tramite procesal
ley 550

o El dia 24 de octubre de 2022 Metrocinco Plus S.A radica solicitud de
desistimiento de la demanda de objecion a la determinacion de pasivos

o El dia 02 de noviembre 2022, el promotor solicita terminacién del proceso Metro
plus

o Mediante auto del 03 de noviembre de 2022 la Superintendencia de Sociedades

emite auto de aceptacion de desistimiento solicitado por Metrocinco Plus S.A y ordena la
terminacioén del proceso y el archivo del mismo.

o Se tiene pendiente que el promotor o la superintendencia informe la fecha de
ejecucion
o El dia 14 de diciembre de 2022 el promotor German Roberto Franco convoca a

reunidon de negociacion con los acreedores de Metrolinea S.A. y fija como como fecha
para la reunién el dia 19 de diciembre de 2022.
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) El dia 18 de diciembre de 2022, el Promotor German Roberto Franco, aplaza por

calamidad domestica la reunién de negociacién de deudas y se esta a la espera de la
nueva fecha a fijar por el Promotor.

ANO 2023: Solicitud de ampliacion de plazo (enero 2023), de los 4 meses de negociacion
contemplados la ley 550, con una respuesta negativa por parte del promotor del proceso.

) El dia 08 de febrero de 2023, la gerencia asiste a primera reunién de negociacion
de deudas, con los acreedores de Metrolinea S.A. La deudora presenta propuesta de plan
de pagos con flujo a 28 afos. Los acreedores no aceptan y piden reconsiderar la oferta
del deudor.

) El dia 13 de febrero de 2023, la gerencia asiste a segunda reunion de
negociacion de deudas, con los acreedores de Metrolinea S.A. La deudora presenta
propuesta de plan de pagos con flujo a 20 afios. Los acreedores reconocen el esfuerzo y
piden mejorar la oferta en tiempo y reconocimiento de indexaciones e intereses.

o El dia 16 de febrero de 2023, la gerencia asiste a tercera reunién de negociacion
de deudas, con los acreedores de Metrolinea S.A. Los acreedores solicitan presencia de
los accionistas y que se indexe el capital. Adicionalmente rebaja de tiempo a un tiempo
méximo de 12 a 15 afios.

o El dia 24 de febrero de 2023, la gerencia asiste a cuarta reunién de negociaciéon
de deudas, con los acreedores de Metrolinea S.A. El deudor informa que se reuni6 con el
equipo técnico y financiero de la empresa y que esto no es posible por la situaciéon de la
concursada, acceder a las solicitudes de los acreedores, pues si reconocen la indexacion
se deberia aumentar de forma considerable el plazo y no se estaria favoreciendo a los
acreedores. No obstante, si se considera el 1.87% de cada validacion como Unica fuente
de pago, se propone, una nueva alternativa, la cual consiste en destinar la totalidad del
1.87% de los excedentes en validaciones que puedan llegar a registrarse en cada
anualidad, sobre las proyecciones de validaciones propuestas en el plan de pagos. En la
eventualidad de que se llegue a presentar lo anterior, se deberan registrar los pagos
excedentes como abonos anuales que permitan reducir el tiempo en el flujo de pagos
propuesto.

. Los acreedores ven con beneplécito la intencién del deudor y manifiestan llevaran
la propuesta a sus representados.

o El dia 01 de marzo de 2023, se asiste a quinta reunién de negociacién de
deudas. Los acreedores presentan contraofertas al deudor resumidas asi:

v (Estaciones Metrolinea Ltda.)

1. Definir la acreencia adeudada en un valor de $200.000.000.000
(DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS).

2. No incluir intereses de plazo.

3. Reduccién en el plazo para llegar a 12 o0 15 afios.

4, Reconocimiento de indexacién mediante una tasa fija durante el plazo y

que en el dltimo afio de ejecucién se ajuste la indexacion acumulada en caso de ser
procedente.

5. Incluir una clausula de reforma del acuerdo de reestructuracién 18 meses
después del inicio de ejecucion del acuerdo con el fin de revisar nuevas condiciones que
puedan mejorar las condiciones de pago.

6. Inclusién de una clausula de pagos anticipados en caso de que el 1.87%
destinado para pagar las acreencias supere las expectativas del valor proyectado afio a
afno.

7. Revisar una garantia a las obligaciones de pago ya sea por solidaridad, por
fianza ola que puedan estimar por parte de los socios o al menos del socio controlante de
la empresa.

v (Consorcio Concol cromas)

1. Una tasa de interés baja (aproximada del 6% o del indice de inflacién del
afo anterior al pago).

2. Garantia o aval del Municipio de Bucaramanga o de la Gobernacion de

Santander. El saldo que no esté incluido en ese plan de pago, es decir 1.741 millones de
pesos deberia pagarse antes de finalizar (3 meses) el acuerdo que se celebre.
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4 Metrolinea S.A. solicita receso y después del mismo se da respuesta emitida

por parte del equipo financiero, técnico y juridico sobre las contrapropuestas, no
aceptando las mismas.

v Se solicitan se convoque a votacion para decidir sobre la propuesta planteada.

e El dia 08 de marzo de 2023, se asiste a reunion de votacion de propuesta de
pago de deudas. Los acreedores manifiestan que no votan en esa sesion porque
necesitan que la Gerencia de Metrolinea S.A. le remita un documento con la
sintesis de la propuesta de acuerdo. La Gerencia de Metrolinea S.A. explica las
consideraciones para la remision del documento solicitado. El deudor expone por
intermedio de su apoderado las bases de la propuesta del acuerdo.

o EI promotor solicita a la Gerencia se envie el documento requerido para poder
votar al dia siguiente. EI Promotor explica que el término maximo para llegar a
acuerdo se vence el 09 de marzo de 2023, por lo cual es necesario consolidar la
propuesta de acuerdo por parte de Metrolinea.

e EI 08 de marzo de 2023, una vez concluida la reuniéon de las 2 de la tarde y
atendiendo las indicaciones del promotor, se llevé a cabo mesa de trabajo
conjunta por el equipo de Metrolinea, remitiendo la propuesta consolidada para
lograr acuerdo de reestructuracién de pasivos bajo ley 550. Dicha informacion fue
enviada, inicialmente desde el correo institucional de Secretaria General de
Metrolinea al apoderado judicial (doctor Roman Velasquez), quien posteriormente
dio traslado via correo electrénico al promotor, el mismo 8 de marzo 2023.

e EI 9 de marzo 2023, el promotor envié propuesta consolidada de Metrolinea a los
acreedores y formato de votacion.

o 14 de marzo 2023 el promotor cierra el proceso sin llegar a acuerdos.

Con el propésito de cumplir con el procedimiento de reestructuracion de pasivos previsto
en la Ley 550 de 1999, la gerencia de METROLINEA S.A. intenté concretar ciertas
férmulas de arreglo con sus acreedores, sin poder lograr un acuerdo dentro de los tiempos
establecidos por la ley.

Ahora bien, frente a la consideracién que hace la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, en la cual se refiere a “Los oficios enviados a los diferentes municipios del
area metropolitana de Bucaramanga”, es importante indicar que, éstos oficios
corresponden al cobro de recursos propios para el funcionamiento de la entidad y no al
cobro de aportes del convenio de cofinanciacion, pues como se expuso anteriormente, no
es posible que las entidades territoriales aporten para el pago de fallos judiciales (proceso
ley 550) y menos en el caso de un fallo que reconoce una obra de infraestructura del
sistema que NO se ejecutdé por parte del concesionario privado en el municipio de
Floridablanca conocida como “PQP”.

Por otra parte, es importante recordar que si bien los municipios de Floridablanca con el
2.51%, Girén con el 1.41% y Piedecuesta con el 1.41% hacen parte de los accionistas
minoritarios de la entidad, es el municipio de Bucaramanga quién tiene la responsabilidad
de cubrir el funcionamiento del Ente Gestor, puesto que Metrolinea S.A. es una entidad
publica sometida el régimen de las empresas industriales y comerciales del estado_creada
mediante _un _Acuerdo del Concejo Municipal de Bucaramanga con la siguiente
composicion accionaria:
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ACCIONISTAS NIT ACCIONES CAPITAL L] ACCIONES L] ACCIONES L]
SUSCRITAS SUSCRITO USUFRUCTO COoN
Y PAGADAS NACION DERECHO
FLENO

Mumicipio de 8002012220 11 473 651,30 5 11.473.651.300 89 66% £.031.556,00 62, 76% 344208530 26,90%
Bucaramsangs
Area Metropolitana 8002105818 24.750,00 § 24750 000 0,19% 17.325,00 0.14% TA25,00 0,06%
de Bucaramanga
Mumicipio de 800.205.176-8 321.659,00 § 321.659.000 151% 225.161,00 1.76% 96.498,00 0,75%
Floridablanca
Mumicipio de 8002053836 180.000,00 § 180.000.000 1.41% 126.000,00 0,98% 54.000,00 0.42%
Fiedecuesta
Mumicipio de Giron 800204 B02-6 180.000,00 5 1800000 1.41% 1265 0060, KD 0.98% 54 000,00 0,42%
Institato Municipal 804 014 968-1 588.777,00 3 583.777.000 4 60% 41214400 3 22% 176.633,00 1,38%
de Empleo y
Fomento
Empresarial de
Bucaramangs
Instituto de 804001 8970 560300 3 5.603.000 0,04% 308500 0.03% 1.708,00 0,01%
Viviends de
Interes Secisl y
Reforma Urbana
de Bucaramanga
Direccion de 800204 109-1 12.116,00 § 22116000 0,17% 1548100 0.12% 6.625,00 0,05%
Transporte de
Bucaramsangs

TOTAL 12706646 30 $ 12796 646 300 100,000 B O5T.652 00 T, %6 3.335.984 30 30,00%0

Fuente: Certificacion de Revisoria Fiscal Metrolinea S.A. mayo 2023

Frente a la consideracion de la Contraloria, en la cual existe una preocupacion que
pueda generar un detrimento al erario publico del municipio de Bucaramanga por el
pago de intereses, me permito anexar concepto juridico emitido por la firma
Robledo Abogados

(recordando que el doctor Pablo Robledo fue Superintendente de Industria y Comercio),
en la cual concluye, lo siguiente:

... “ 24. El proceso de liquidacion de METROLINEA cuenta con un marco normativo
integrado por el Decreto Ley 254 de 2000, en consonancia con la Ley 1105 de 2006 vy el
Decreto 226 de 2004. Estas normas determinan la forma y reglas mediante las cuales se
debe llevar a cabo su proceso de liquidacion.

25. De acuerdo con el marco normativo que orienta el proceso de liquidacion de
las Entidades Pdublicas, Unicamente, serdn de traspaso 0 asuncion obligatorio, las
obligaciones que el Decreto-Ley 254 de 2000, establece como de esta categoria, es decir,
las laborales y pensionales.

Por el contrario, aquellas obligaciones que no puedan ser cubiertas con los bienes que
conformen la masa de liquidacion y la normativa no las hubiere determinado como de
asuncién obligatoria, no deberdn ser asumidas obligatoriamente por la Entidad que se
indique en el acto de liquidacion de METROLINEA, tal y como se indic6 previamente.

26. En el proceso de liquidacion de METROLINEA se deberan respetar las
normas alli establecidas, buscando satisfacer en mayor medida el pago de la mayor
cantidad de obligaciones que puedan ser canceladas. Para el efecto se deberan respetar
las reglas de prelacion de créditos en virtud de las cuales se privilegia a las obligaciones
laborales y pensionales.

27. Antes de finalizar, es necesario manifestar que, el proceso de liquidacién de
la Entidad es una facultad de los accionistas de METROLINEA y por ello deben decidir si
asumen —si asi lo desean, pues no es obligatorio- realizar el pago de las obligaciones
insolutas de la Entidad cuya asuncién no sea obligatoria -0 sea, las diferentes laborales y
pensionales- de acuerdo con el marco normativo que gobierna el proceso de liquidacion
de las Entidades Publicas descrito previamente.
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28. En cumplimiento del deber de seguir garantizando el servicio de transporte

masivo en el Area Metropolitana de Bucaramanga, es necesario que en el acto que
ordene su disolucién (supresion) y liquidacion, se ordene al mismo tiempo, la creacion de
una nueva entidad que asuma las funciones de ente gestor del sistema de transporte
masivo.

29. La Entidad que se llegue a crear como Ente Gestor, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 310 de 1996, puede obtener y administrar el cofinanciamiento que la
Naciéon mediante los mecanismos establecidos en la ley.” ...

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta aportada por METROLINEA S.A. para la vigencia auditada 2023, el
equipo auditor no acepta los argumentos expuestos.

Se argumenta que existi6 un concepto de la Contaduria General de la Nacion al cual
METROLINEA S.A. adopto la mejor opcién para el funcionamiento de la entidad,para
lo cual este equipo auditor respeta esta decisién tomada, pero con lo que no esta de
acuerdo o no comparte es que por un concepto METROLINEA S.A. no dio estricto
cumplimiento tal y como se puede observar en la réplica asi:

(..) El conpes 3298 el cual manifiesta “Debido a las controversias surgidas en el registro
del Laudo Arbitral de Estaciones Metrolinea Ltda., principalmente en el registro de los
intereses, Metrolinea S.A. eleva consulta a la Contaduria General de la Nacién mediante
radicado 1824 de octubre 3 de 2017, atendiendo que los litigios y demandas y laudos
arbitrales gue se hayan impetrado en contra de Metrolinea S.A. debe estar a cargo de los
municipios conforme a lo aprobado en el documento CONPES 3298 del 26 de julio de
2005, donde indica que...”Ademas de los aportes presentados en el cuadro 4, los costos
de operacion del ente gestor, los riesgos financieros, las coberturas y los sobrecostos
estaran, en su totalidad, a cargo de los municipios del Area Metropolitana.” (Subrayado
fuer de texto)

Ahora bien la decisién tomada por METROLINEA S.A. a raiz del concepto generado por
laContaduria General de la Nacién no exime que se dé un cumplimiento legal al
conpes mencionado, es asi que el reproche realizado por el equipo auditor va enfocado a
que existen documentos (oficios) en los cuales se les solicita a los Municipios que den
cumplimiento a dicho documento conpes pero al no tener una respuesta positiva
METROLINEA S.A. no hizo uso de los mecanismos judiciales que permitieran cumplir con
estas obligaciones y asi la entidad estar actualmente en un proceso de liquidacion por
no llegar a un acuerdo con sus acreedores tal y como lo menciona la ley 550 de 1999
articulo 27.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con una presunta incidencia
disciplinaria donde se observa una presunta infraccion al no dar cumplimiento a los
CONPES 3298 y 3368, asi como el Convenio de Cofinanciacién clausula 1V firmados con
los diferentes Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y la ley 1952 de 2019,
por lo cual la entidad deberd presentar un plan de mejoramiento ante la Contraloria de
Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS Yolima Espinel Blanco
RESPONSABLES: Gerente.

PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 Art 38.
VIOLADAS: CONPES 3298 - CONPES 3298
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mretrolinesa MEUtSivitivioy
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO
nos mueve Periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 y 2022
Cifras en pesos colombianos
2023 2022 VARIACION 20
INGRESOS OPERACIONALES
Venta de Bienes 93.250.591 145.657.275 52.406.684 100,00%
Bienes Comercializados 93.250.591 145.657.275 52.406.684 100,00%
Venta de Servicios 2.877.982.545 4.573.307.628 1.695.325.083 -37,07%
Gestion de Transporte Masivo 2.362.800.142 3.982.410.872 1.619.610.730 -40,67%
Otros Ingresos 515.182.403 590.896.756 75.714.353 -12,81%
Transferencias y Subvenciones 4.613.500.000 6.611.665.323 1.998.165.323 -30,22%
Subvenciones 4.613.500.000 6.611.665.323 1.998.165.323 -30,22%
COSTO DE VENTAS
Costo de Venta de Bienes 90.348.347 92.529.271 2.180.924 100,00%
Bienes Comercializados 90.348.347 92.529.271 2.180.924 100,00%
GASTOS OPERACIONALES
Gastos de Administraciéon 4.986.892.539 5.151.820.451 164.927.912 -3,20%
Gastos de Personal 3.273.763.714 3.358.530.716 84.767.002 -2,52%
Gastos Generales 1.551.031.638 1.505.402.638 45.629.000 3,03%
Impuestos contribuciones y tasas 162.097.187 287.887.097 125.789.910 -43,69%
Gastos de Operaciéon 7.321.678.560 8.048.973.552 727.294.992 -9,04%
Gastos de Personal 1.035.332.718 454.987.281 580.345.437 127,55%
Gastos Generales 6.285.493.606 7.590.956.422 1.305.462.816 -17,20%
impuestos contribuciones y tasas 852.236 3.029.849 -2.177.613 100,00%
Provisiones Agotamiento y amortizg 2.826.018.127 2.519.115.489 306.902.638 12,18%
Depreciacion de Propiedades Planta y 2.242.232.427 1.501.836.253 740.396.174 49,30%
Depreciacion de Propiedades de Inver: 93.008.040 93.008.040 - 0,00%
Deterioro de Cuentas por Cobrar 83.253.617 904.483.659
Amortizacién Intangibles 407.524.043 19.787.537 387.736.506 | 1959,50%
RESULTADO OPERACIONAL = 7.640.204.437 4.481.808.537 3.158.395.900 70,47%
INGRESOS NO OPERACIONALES
Otros Ingresos 2.828.351.489 7.980.681.080 5.152.329.591 -64,56%
Financieros 388.231.068 346.014.900 42.216.168 12,20%
Diversos 977.444.422 7.634.666.180 6.657.221.758 100,00%
Rversion perdidas de deterioro 1.462.675.999 - 1.462.675.999 100,00%
GASTOS NO OPERACIONALES
Otros Gastos 647.800.678 1.141.122.637 493.321.959 -43,23%
Otros Gastos Diversos 647.800.678 1.141.122.637 493.321.959 -43,23%
RESULTADO NO OPERACIONAL 2.180.550.811 6.839.558.443 4.659.007.632 -68,12%
RESULTADO DEL EJERCICIO - 5.459.653.626 2.357.749.906 7.817.403.532 | -331,56%

INGRESOS:
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
cODIGO >

CONTABLE CONCEPTO 2023 VALOR VARIACION
4 INGRESOS 10,413,084,625 19,311,311,306 -8,898,226,681
42 Venta de bienes 93,250,591 145,657,275 -52,406,684
43 Venta de servicios 2,877,982,545 4,573,307,628 -1,695,325,083
4.4 Transferencias y subvenciones 4,613,500,000 6,611,665,323 -1,998,165,323
4.8 Otros ingresos 2,828,351,489 7,980,681,080 -5,152,329,591

Metrolinea S.A, para la vigencia 2023 se enmarca en buscar recursos que ayuden a
soportar los compromisos adquiridos para el sostenimiento de la entidad.

Entre ellos se destaca:
» Aportes del Municipio de Bucaramanga
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Aportes por el beneficio PAEF

Ingresos por contratos de explotacion colateral para fijacion de espacios de publicidad
Arriendo del local a D1SAS

Arrendamiento de zonas comunes dentro de la Estacion de Provenza Occidental
Revision de multas y niveles de desempefio a los concesionarios

VVVYYV

Venta de Servicios

Gestion de Transporte Masivo: Son ingresos de la operacion propia, corresponden a la
participacion de la operacion del SITM, por recaudo de transporte. Del total de recaudo,
tan solo el 6.85%, 4.79% y 1.87% corresponde a la facturacion para el ente gestor.
También se recibe el recaudo por el costo de la venta de tarjetas.

En esta vigencia aun se ve afectado los ingresos del SITM Metrolinea, al disminuir los
usuarios, por diferentes razones, aun teniendo en cuenta, que el 30 de junio de 2022 se
puso fin a la emergencia sanitaria, no se ha logrado incrementar los ingresos en
validaciones de pasajeros, como se puede evidenciar en el siguiente comparativo:

La disminucién del 53.68% en los ingresos se debe a las bajas en validaciones y que en el
2022 se conté con mayor respaldo del Municipio de Bucaramanga en transferencias para
gastos de funcionamiento.

2023 2022 2021 2020 2019

GESTION DE
TRANSPORTE MASIVO 2,362,800,142 3,982,410,782] 3,955,300,815( 5,539,953,881(10,826,610,739

Contratos de Prestacion de servicios: En la vigencia 2023 como parte de los ingresos
propios de la entidad se suscribieron los siguientes contratos:

» Se mantiene el contrato de arrendamiento No. 40 para el periodo del 01 de abril de
2020 ampliado al 15 de noviembre de 2023.

» Durante la vigencia 2023, se suscribieron los acuerdos 03 y 04 de explotacién colateral
con las comercializado 1.CO MEDIOS y EFECTIMEDIOS en donde su objeto
es” Explotacion colateral de espacios internos y externos para la fijacién de publicidad
visual en la infraestructura fisica flota de buses del sistema integrado de transporte
masivo del area metropolitana de Bucaramanga.

» Se suscribe el acuerdo de explotacion No 01 en donde su objeto es explotacion
colateral de espacios internos y externos de la infraestructura en las estaciones del
SITM Metrolinea S.A para la instalaciébn de antenas repetidoras (estacion base de
telecomunicaciones) con la empresa de telefonia Partners Telecom Colombia S.A.S
WOM

» Con el fin de aprovechar las bondades del sistema y generar recursos adicionales,
Metrolinea S.A.., suscribe contratos de arriendo espacios 0 zonas comunes dentro de
la estacion Provenza occidental.

Transferencias y subvenciones

La Alcaldia de Bucaramanga transfiere los siguientes recursos para fortalecer de la
operacion y funcionamiento del Ente Gestor debido a la disminucién de los ingresos del
SITM.

La Alcaldia de Bucaramanga realiza transferencias para el fortalecimiento al sistema de
bicicletas publico CLOBI, quedando este proyecto a cargo del ente gestor.

Son ingresos diferentes a la operacion que generaron recursos para el funcionamiento de

Metrolinea como ente gestor:

» Rendimientos financieros sobre depdésitos en instituciones bancarias y de los fondos de
mantenimientos, contingencias y de explotacion colateral.

» Recursos para el Fondo de Mantenimiento y Expansion cuya finalidad es la ejecucion y
administracién para la implementacion de proyectos, estrategias, desarrollo u otras
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acciones que fomenten el mantenimiento, uso y desarrollo del Sistema Metrolinea.

» Recursos por aplicacion niveles de desempefio a Metrocinco: Registro de los
descuentos por niveles de desempefio que se traslada el 100% a los fondos de
mantenimiento.

GASTOS:
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
cODIGO VALOR

CONTABLE CONCERTO 2028 g0ee VARIACION
GASTOS 15782,389,004.00] _ 16,861,032,129.00|  -1,078,642,225.00
5.1 De administracion y operacion 4,986,892,539.00 5,151,820,451.00 -164,927,912.00
52 De ventas 7,321,678,560.00 8,048,973,552.00 727,294992.00
53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 2,826,018,127.00 25519,115,489.00 306,902,638.00

provisiones

58 Otros gastos 647,800,678.00 1141,122,637.00 ~493321,959.00

A pesar que los gastos disminuyen en un 6.83% no se logra un resultado positivo para la

vigencia. 2023

Gastos de administracion, de operacion y de ventas

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA

cODIGO
CONTABLE

CONCEPTO

2023

2022

VARIACION

VALOR

VARIACION

GASTOS DE ADMINISTRACION,

DE OPERACION Y DE VENTAS 12,308,571,099 13,200,794,003 | -892,222,904
5.1 De Administracion y Operacion 4,986,892,539 5,151,820,451 | -164,927,912
5.1.01 Sueldos y salarios 2,026,014,677 2,085,206,313 -59,191,636
5.1.02 Contribuciones imputadas 6,397,672 10,884,819 -4,487,147
5.1.03 Contribuciones efectivas 427,605,558 439,870,500 -12,264,942
5.1.04 Aportes sobre la nébmina 15,931,800 11,112,900 4,818,900
5.1.07 Prestaciones sociales 785,548,106 794,242,490 -8,694,384
5.1.08 Gastos de personal diversos 12,265,901 17,213,694 -4,947,793
5.1.11 Generales 1,551,031,638 1,505,402,638 45,629,000
5.1.20 Impuestos, contribuciones y tasas 162,097,187 287,887,097 | -125,789,910
5.2 De Ventas 7,321,678,560 8,048,973,552 | -727,294,992
5.2.02 Sueldos y salarios 663,190,717 279,229,124 383,961,593
5.2.03 Contribuciones imputadas 1,428,536 182,032 1,246,504
5.2.04 Contribuciones efectivas 131,463,200 75,084,300 56,378,900
5.2.08 Prestaciones sociales 239,250,265 88,064,625 151,185,640
5.2.11 Generales 6,285,493,606 7,590,956,422 | -1,305,462,816
5.2.12 Gastos de personal diversos 0 12,427,200 -12,427,200
5.2.20 Impuestos, contribuciones y tasas 852,236.00 3,029,849.00| -2,177,613.00

HALLAZGO N° 05 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
INTERES

FISCAL - PAGO DE MORA EXTEMPORANEO SEGURIDAD SOCIAL.

(Observacién N° 05)

Se evidencio en el trabajo de campo en la Auditoria Financiera y de Gestion No 003 de
2024 vigencia 2023, que la Empresa METROLINEA S.A, cancelo intereses de Mora por
concepto de pago extemporaneos en la planilla Seguridad Social del mes de julio del afio
2023 registrados en la cuenta contable 51201701, por la suma de quinientos ocho mil
quinientos pesos ($508.500).

En el siguiente cuadro se puede apreciar los intereses de mora pagados por la entidad asi:

FECHA MOTIVO ENTIDAD VALOR
31-ago-23 PAGO SOI PERIODO MES DE JULIO METROLINEA S.A. 508.500,00
508.500,00
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La situacion anterior, se da por desconocimiento de la normatividad legal y falta de
controles al momento de liquidar y realizar el pago en las planillas de aportes de seguridad
social, ocasionando un presunto dafio al patrimonio publico segun el articulo 6 de la Ley
610 del 2000, asi como va en contravia del articulo 38 numeral 1y 3 Ley 1952 de 2019.

Por lo anterior, el equipo Auditor considera una observacion ADMINISTRATIVA con
presunto alcance DISCIPLINARIO Y FISCAL, por no realizar debida gestién y no proteger
los recursos financieros de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es preciso aclarar al ente de control gue no hay desconocimiento de la hormatividad legal
en el momento de liquidar la planilla seguridad social No. 27357916 con fecha de
generacion de reporte el 11 de agosto de 2023 con fecha limite de pago el 22 de agosto
de 2023. Documento que reposa en el egreso No. 2023000440 del 31 de agosto de 2023
que fue facilitado y entregado en copia al equipo auditor.

Aunque la planilla fue entregada por la Oficina de Talento Humano en forma oportuna a
Tesoreria para su correspondiente pago; no fue posible realizar el pago que ascendia a la
suma de $64.538.600 en la fecha estipulada por falta de recursos en la entidad.

En ningdn momento los funcionarios se han desligado de sus funciones y los pagos no se
realizaron por falta de recursos econémicos en la entidad, situacion que no se podia
solventar de forma inmediata teniendo en cuenta la situacién financiera y juridica por la
cual atravesaba la entidad, que para nadie es desconocido que ante el fracaso de la
negociacién amparada en Ley 550, inici6 un proceso de liquidacion. Tampoco se ha
actuado de manera negligente ni es una conducta gravemente culposa o dolosa,
ineficiente, ineficaz o inoportuna debido a que haya existido una omision de las
obligaciones de tesoreria que pueda conllevar a un detrimento patrimonial o dafio fiscal
por parte de los funcionarios responsables de emitir el pago; ya que como puede
evidenciarse, los recursos para el pago de las obligaciones no eran suficiente y el flujo de
caja no cubria la provisién de los pagos en razén a que los ingresos de la entidad han
disminuido. Por lo tanto, se solicita al 6rgano de control retirar la observacion
especificamente la connotacidon de disciplinaria y fiscal, teniendo en cuenta las
explicaciones y las acciones de mejoramiento que ya fueron implementadas por la entidad
las cuales han sido efectivas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Estudiada la respuesta presentada por la entidad Metrolinea S.A. la misma no logra desvirtuar
la observacion planteada por el Equipo auditor, teniendo en cuenta que la entidad cancelo
intereses de mora por pago extemporaneo en seguridad social de los empleados de
Metrolinea S.A de la planilla seguridad social No. 27357916 del mes de julio de 2023, con
fecha de presentacion hasta el dia 22 de agosto de 2023, y cuya cancelacion se realizé
segun egreso No. 2023000440 del 31 de agosto de 2023. Asi las cosas, este pago
conlleva a la materializacién de un dafio fiscal a partir del momento en que se efectia el
pago, causando un detrimento en el patrimonio de la Entidad; por el valor cancelado por
intereses de mora de QUINIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($508.500).

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica lo expuesto y considera que esta observacion se
define como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL. Razon por la cual Metrolinea S.A, debera suscribir en el
respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas que subsanen lo
evidenciado.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.
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ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
Yolima Espinel Blanco

Gerente.
PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno
RESPONSABLES: Directora Administrativa.

Ricardo Larrota Hernandez

Profesional Universitario 1- tesorero.
PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 Art 38.
VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL
Yolima Espinel Blanco

Gerente.
PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno
RESPONSABLES: Directora Administrativa.

Ricardo Larrota Hernandez

Profesional Universitario 1- tesorero
PRESUNTAS NORMAS Ley 610 de 2000, Art. 5y 6
VIOLADAS:
VALOR TOTAL DEL POSIBLE  $508.500 (Quinientos ocho mil quinientos pesos
DANO: mcte).

HALLAZGO N° 06 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL - PAGO INTERESES DE MORA PAGO EXTEMPORANEO DIAN. (Observacion

N° 06)

Se evidencié en trabajo de campo en la Auditoria N° AF-003-2024 vigencia 2023, que la
Empresa METROLINEA S.A, cancel6 intereses de Mora por concepto de pago
extemporaneos de impuestos a la Dian por valor de un mill6n doscientos cuarenta y nueve
mil pesos MCTE ($1.249.000) con registro contable a cuenta 51201701.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los intereses de mora pagados por la entidad,
estipulados en el art 634 del estatuto tributario:

FECHA MOTIVO ENTIDAD VALOR

DIRECCION DE IMPUESTOS Y

31-ago-23 PAGO RETENCION MES DE JULIO DE 2023 | ADUANAS NACIONALES 234.000,00
DIRECCION DE IMPUESTOS Y

27-sep-23 DECLARACION IVA BIMESTRE 04 ADUANAS NACIONALES 505.000,00
DECLARACION RETENCION MES DE DIRECCION DE IMPUESTOS Y

27-sep-23 AGOSTO DE 2023 ADUANAS NACIONALES 492.000,00
PAGO SALDO RETEFUENTE RENTA DIAN | DIRECCION DE IMPUESTOS Y

20-oct-23 PERIODO 09 DE 2023 ADUANAS NACIONALES 18.000,00

1.249.000,00

La situacion anterior se da por desconocimiento de la normatividad legal y falta de
controles al momento de cancelar en el tiempo estipulado por la DIAN las respectivas
declaraciones, ocasionando un presunto dafio al patrimonio publico segun el articulo 6 de
la Ley 610 del 2000, asi como va en contravia del articulo 38 numeral 1y 3 Ley 1952 de
20109.

Por lo anterior, el equipo Auditor considera una observacion ADMINISTRATIVA, con
presunto alcance DISCIPLINARIO Y FISCAL, por no realizar debida gestion y no proteger
los recursos financieros de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Respetuosamente me permito precisar al ente de control que atendiendo a la normatividad
tributaria vigente se presentaron las declaraciones en las fechas establecidas por el Gobierno
Nacional, documentacion que fue presentada en la auditoria:

Si bien los pagos no se realizaron en el momento de la presentacion de las declaraciones, debido
ante la situacion financiera que venia presentando la entidad, como se venia informando inclusive
en los mismos medios de comunicacion, en los informes de gestion y en notas a los estados
financieros del mes de septiembre de 2023 que existe una disminucién del 76% de las validaciones
en comparacion con septiembre de 2022, lo cual generd para el Ente Gestor una disminucion de
sus ingresos y recaudo, aumentando las obligaciones y compromisos a corto y largo plazo.

Como se puede ratificar en ningdn momento se ha incumplido con las funciones y la
responsabilidad de presentar las declaraciones en la fecha establecida. Y tampoco se ha actuado
de manera negligente ni es una conducta gravemente culposa o dolosa, ineficiente, ineficaz o
inoportuna por omisién de las obligaciones de tesoreria que pueda conllevar a un detrimento
patrimonial o dafio fiscal por parte de los funcionarios responsables de emitir el pago; ya que como
se ha mencionado, los recursos para el pago de las obligaciones no eran suficientes y el flujo de
caja para atender todos los compromisos de la entidad.

Si bien no se efectuaron los pagos en las fechas que se realizaron las declaraciones, como
funcionarios en calidad de Director Administrativo y Tesorero el actuar y proceder fue diligente y
con un gran esfuerzo y planeacion financiera muy concienzuda y certera, se realizaron las
respectivas gestiones que permitieron llevar a cabo el pago en dias posteriores y en forma
extemporanea, situacion que por naturaleza generd el cobro de intereses de mora por conceptos
de impuestos debidos a la DIAN; cobro que no se puede exceptuar porque esta reglado en materia
tributaria por el Gobierno Nacional.

A continuacion, se relacionan las acciones llevadas a cabo para la consecucion de los recursos

1. Cobros de cartera a las empresas de TPC, quienes, a través de convenios, prestan
servicio de transporte de pasajeros en las estaciones de Metrolinea S.A.
2. Cobros de cartera a las empresas de explotacion colateral, como Icomedios y

Efectimedios y de arriendo de espacios, con el fin de obtener recursos suficientes para cubrir los
compromisos de la entidad.
3. Gestion de consecucion de recursos ante la Alcaldia de Bucaramanga.

Citando la ley 610 de agosto 15 de 2000 en su articulo 6, el Congreso decreta: “La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal”.
Adicionalmente, la Corte Constitucional en multiples sentencias asi lo expresa en su jurisprudencia
actual ha expresado que el dafio fiscal se causa por accién u omisién y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio.

Con base en lo anterior, la situacion acaecida en el pago de los intereses de mora a la DIAN, no
obedece a olvido o negligencia de los funcionarios responsables de dicha accion, por el contrario,
se actué rapidamente frente a una contingencia y coyuntura en una situacion donde los recursos
por la disminucién de pasajeros en el sistema y adicionalmente la liquidacién de la entidad ante el
fracaso de la negociacién de la ley 550 y de no haber sido asi, la erogacion de intereses de mora,
pudo haber sido una suma mayor.

Es por eso que se reitera que se actud diligentemente y con un sentido de pertenencia con la
entidad, adicionalmente recalcar las declaraciones se presentaron en los plazos establecidos
evitando las sanciones de extemporaneidad; de la misma forma, se ejecutaron todas las gestiones
y acciones posibles dentro de lo que la situacion financiera permiti6 para el pago de las
obligaciones en los siguientes dias, reiterando también que no pudo hacerse en los tiempos
estipulados en razén a la falta de recursos por el déficit de la entidad.

Por lo tanto, se solicita al érgano de control retirar la observacién especificamente la connotacion
de disciplinaria y fiscal, teniendo en cuenta las explicaciones y las gestiones realizadas para el
cubrimiento del déficit de tesoreria presentado por la situacion financiera de la entidad en la época
de los hechos.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Estudiada la respuesta presentada por la entidad Metrolinea S.A. la misma no logra desvirtuar
la observacion planteada por el Equipo auditor, teniendo en cuenta que la entidad pago
intereses de mora por pago extemporaneo en declaraciones de impuestos, cuyas
cancelaciones se realizaron asi:

Revision 1

TIPO DE

FECHA COMPROBANTE COMPROBANTE MOTIVO VALOR

31-ago- PAGO RETENCION

23 EGR 2023000441 MES DE JULIO DE 2023 234.000,00

27-sep- DECLARACION IVA

23 EGR 2023000508 BIMESTRE 04 505.000,00
DECLARACION

27-sep- RETENCION MES DE

23 EGR 2023000509 AGOSTO DE 2023 492.000,00
PAGO SALDO
RETEFUENTE RENTA

20-oct- DIAN PERIODO 09 DE

23 EGR 2023000544 2023 18.000,00

1.249.000,00

Asi las cosas, este pago conlleva a la materializacion de un dafio fiscal a partir del
momento en que se efectla el pago, causando un detrimento en el patrimonio de la
Entidad; por el valor cancelado por intereses de mora de UN MILLON DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($1.249.000).

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica lo expuesto y considera que esta observacion se
define como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL. Razé6n por la cual Metrolinea S.A, debera suscribir en el
respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas que subsanen lo
evidenciado.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO:
PRESUNTO RESPONSABLE:

ADMINISTRATIVO
Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

Yolima Espinel Blanco — Gerente

PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno- Directora Adtiva

RESPONSABLES: Ricardo Larrota Hernandez- Profesional Universitario
1- tesorero.

PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 articulo 38.

VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL

Yolima Espinel Blanco — Gerente

PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno- Directora Adtiva

RESPONSABLES: Ricardo Larrota Hernandez- Profesional Universitario
1- tesorero.

PRESUNTAS NORMAS Ley 610 de 2000, Art. 5y 6

VIOLADAS:

VALOR TOTAL DEL POSIBLE $1.249.000 (Un millon doscientos cuarenta y nueve

DANO: mil pesos mcte)

Gastos de Administracion: Cuenta representativa de los valores causados para el
funcionamiento en desarrollo de actividades que sirven de apoyo para el cumplimiento del
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objeto social. En los gastos administrativos se registran los salarios y aportes sobre la
némina; los gastos generales que corresponden a los contratos de prestacion de servicios
para el apoyo para el funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la
entidad.

Gastos de operacion: Cuenta representativa de los valores causados para la operacion del
sistema integrado de transporte masivo de Bucaramanga y su area metropolitana. En este
rubro registramos la némina de los funcionarios de la Direccion de Operacién y los
contratos de prestacion de servicios necesarios para apoyar el funcionamiento y desarrollo
de la operacion del SITM.

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Revision 1

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE CONCEPTO 2023 2022 VARIACION
DETERIORO, DEPRECIACIONES,

5.3 AMORTIZACIONES Y PROVIS IONES 2,826,018,127 2,519,115,489 306,902,638
DETERIORO 83,253,617 904,483,659 -821,230,042
5.3.47 De cuentas por cobrar 83,253,617 904,483,659 -821,230,042
DEPRECIACION 2,335,240,467 1,594,844,293 740,396,174
5.3.60 De propiedades, plantay equipo 2,242,232,427 1,501,836,253 740,396,174
5.3.62 De propiedades de inversion 93,008,040 93,008,040 0
AMORTIZACION 407,524,043 19,787,537 387,736,506
5.3.66 De activos intangibles 407,524,043 19,787,537 387,736,506
PROVISION 0 0 0
5.3.68 De litigios y demandas 0 0 0

Depreciacién Acumulada: El método aplicado para la Depreciacion de los Activos de la
Compaifiia es el denominado Linea Recta; y conforme a lo contemplado en el Instructivo
de la Contaduria General de la Nacion, los activos fijos con valor inferior a 2 SMLV pueden
ser depreciados en esta vigencia.

La depreciacion de propiedad planta y equipo reconocida como parte de la compensacion
de inversion del acta de liquidacién de TISA inicié6 su depreciacién a partir de enero de
2023; por lo tanto se denota el incremento del valor del rubro contable de depreciacion.

Amortizacién a los activos intangibles: Se registra el gasto por amortizacion a las
licencias de software vigentes a diciembre 31 de 2023.

Provision intereses procesos fallados: en la vigencia 2023 no se realizd registro
intereses por procesos fallados de conformidad a la politica contable.

Provision procesos fallados en contra en primera instancia: Los procesos que se
pierdan por la entidad en primera instancia se deberan provisionar por el valor de la
condena. En la vigencia 2023 no se recibio de procesos fallados en primera instancia.

Deterioro de Cuentas por Cobrar: Se realiza de conformidad con el manual de
procedimientos contables en donde se establece los factores para liquidar el deterioro de
cuentas por cobrar por morosidad de cartera. Y se reconoce el valor de las cuentas por
cobrar que se dieron de baja.

Otros gastos

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

VALOR
VARIACION

493,321,959
469,769

CONCEPTO 2023 2022

CODIGO
CONTABLE

5.8 OTROS GASTOS

647,800,678
949,186

1,141,122,637
479,417

5.8.04 FINANCIEROS
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5.8.04.90 Otros gastos financieros 949,186 479,417 469,769
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

5821 CORRIENTE 0 0 0
5.8.21.01 Impuesto sobre la renta y complementarios 0 0 0
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 646,851,492 | 1,140,643,220 -493,791,728
5.8.90.12 Sentencias 388,477,334 | 1,135,714,638 -747,237,304
5.8.90.90 Otros gastos diversos 258,374,158 4,928,582 253,445,576

1. Ajuste al registro del fallo definitivo en segunda instancia de la demanda

interpuesta por el Sefor Darligier Caicedo Nifio

2. Pago de la sancién por correccion de exdgena del afio 2021.

3. Pago de aportes convencionales al sindicato ASTDEMP.

HALLAZGO N° 07 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y

FISCAL - PAGO SANCION DIAN. (Observacion N° 07)

Se evidenci6 en trabajo de campo, que la Empresa METROLINEA S.A, canceld sancién
por correccién del formato 2276 de la informacion exégena 2021 a la Dian por valor de
cuatrocientos noventa y ocho mil pesos MCTE ($498.000) con registro contable a cuenta
58902501.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la sancion pagada por la entidad a la Dian,
estipulado en el art 651 del estatuto tributario:

FECHA MOTIVO ENTIDAD VALOR
DIRECCION DE IMPUESTOS Y
22-ago-23 SANCION POR CORRECCION DE ADUANAS NACIONALES 498.000,00
EXOGENA 2021

498.000,00

Lo anterior se da por desconocimiento de la normatividad legal y falta de controles al
momento de presentar la informacion exégena a la DIAN en los tiempos estipulados,
ocasionando un presunto dafio al patrimonio publico segun el articulo 6 de la Ley 610 del
2000, asi como va en contravia del articulo 38 numeral 1y 3 Ley 1952 de 2019.

Por lo anterior, el Grupo Auditor considera una observacion ADMINISTRATIVA, con

presunto alcance DISCIPLINARIO Y FISCAL, por no realizar debida gestién y no proteger
los recursos financieros de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respetuosamente se solicita al ente de control considerar que la entidad cumple con las
obligaciones tributarias de forma oportuna, no obstante, se pueden presentar errores de
forma o de fondo que segun el estatuto tributario la correcciébn implica una sancién
impuesta que es de obligatorio cumplimiento para la entidad. No queriendo en ningun
momento desconocer la norma y realizar actos de manera voluntaria que conlleven a una
dafio fiscal o detrimento del patrimonio de la entidad.

Conforme a lo estipulado en el articulo 631 del Estatuto Tributario la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (“DIAN”) puede solicitar informacién a personas,
entidades y contribuyentes para efectuar los estudios y cruces de informacion y asi ejercer
el debido control de los tributos. De esta manera, la administracion podra detectar posibles
omisiones o inexactitudes en que incurren los contribuyentes.

Caso puntual para la entidad Metrolinea S.A. que de manera oportuna presento la
exogena de la vigencia 2021 el 03 de junio de 2022, donde va incluido el formato 2276
correspondiente a pagos en cuentas a las personas naturales por rentas de trabajo y
pensiones.
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Ante una solicitud de un contratista de un valor errado en este formato se procede a
revisar y se constata que la informacion presenta error en una de las casillas que obliga a
la DIAN a solicitar al contratista el ajuste a su declaracion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario, los elementos
constitutivos de la infraccidn tributaria se materializan al proporcionar informacion con
errores en su contenido.

En este sentido se puede observar que METROLINEA SA, presenta errores de forma en
el Formato 2276 causando si una posible sancién por este hecho, segun lo estipulada el
articulo 651 literal b del estatuto tributario

La correccion de esta informacion inexacta se llevé a cabo conforme a los procedimientos
y normativas pertinentes, con el objetivo de rectificar el error y proporcionar a la DIAN la
informacion precisa y veridica sobre los pagos efectuados por Metrolinea SA al contratista
durante el periodo sefialado. Este proceso se fundamenta en los articulos 13 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, que establecen los procedimientos administrativos a seguir en
casos de este tipo.

¢Porque se realiza el pago de la sancién?

Porque al no efectuar el pago de la sancién, podria conllevar riesgos en el sentido de que la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podria ser notificada sin la posibilidad de
acceder a una reduccion en la imposicién de la sancién. Es importante tener en cuenta que esta
alternativa podria desembocar en consecuencias que derivan de la omision en la correccién de la
informacion exogena.

Al efectuar el pago de la sancion correspondiente. De acuerdo con el articulo pertinente, esta
sancion quedo reducida al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada, en el caso de que
la omision sea subsanada antes de la notificacién de la imposicién de la sancién. Asimismo, esta
sancion puede

ser reducida al setenta por ciento (70%) la omision se corrige en un plazo de dos (2) meses a partir
de la fecha de natificacién de la sancién.

Adicionalmente, en el acto de informar, existe la posibilidad de corregir voluntariamente las faltas
contempladas en este articulo, antes de que la Administracion Tributaria emita el pliego de cargos.
En esta situacion, se requerira la liquidacion y el pago de la sancién correspondiente, segun lo
establecido en el numeral (1) del articulo en cuestion, con una reduccioén al diez por ciento (10%).

Por lo anterior se realizé el pago quedando el valor minimo a pagar establecido en la norma
tributaria y asi evitar mayores riesgos ante una eventual notificacion por parte de la DIAN.

Por lo tanto, se solicita al érgano de control retirar la observacion especificamente la connotacion
de disciplinaria y fiscal, teniendo en cuenta los motivos expuestos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Estudiada la respuesta presentada por la entidad Metrolinea S.A. la misma no logra desvirtuar
la observacion planteada por el Equipo auditor, teniendo en cuenta que la entidad pago
sancion por correccion a la informacién exdégena 2021 formato 2276, cuya cancelacion se
realiz6 segun COM No. 2023000326 del 22 de agosto de 2023. Asi las cosas, este pago
conlleva a la materializacién de un dafio fiscal a partir del momento en que se efectia el
pago de la sancién, causando un detrimento en el patrimonio de la Entidad por el valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($498.000).

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica lo expuesto y considera que esta observacion se
define como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL. Razon por la cual Metrolinea S.A, debera suscribir en el
respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas que subsanen lo
evidenciado.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VFA-MOD-AF-011
AMBIENTAL
A7\ CONTRALORIA
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AE INFORME DE sgina 77 de B
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1
DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno- Directora Adtiva
RESPONSABLES: Candelaria Daza Benitez - Contadora
PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 articulo 38.
VIOLADAS:
ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL
PRESUNTOS Natalia Lucia Rodriguez Moreno- Directora Adtiva
RESPONSABLES: Candelaria Daza Benitez - Contadora
PRESUNTAS NORMAS Ley 610 de 2000, Art. 5y 6
VIOLADAS:
VALOR TOTAL DEL POSIBLE $498.000 (Cuatrocientos noventa y ocho mil pesos
DANO: mcte).

COSTOS DE VENTAS

A partir del mes de julio de 2022 la entidad suscribe contrato con la empresa VALID
SOLUCOES E SERVICOS DE SECURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO mediante
contrato de compraventa, 23.000 tarjetas; generando a partir de la fecha, facturar a
nombre de cuantias menores la venta de las mismas.

ACUERDOS DE CONCESION - ENTIDAD CONCEDENTE

Detalle de los acuerdos de concesién

El inicio de la operacion comercial se dio el 28 de febrero de 2010; el 22 de diciembre de
2009 fue utilizada como etapa de prueba y ajuste tecnoldgico; otra de las variables
importantes consistio en el proceso de reestructuracion de las rutas complementarias
adelantado por el Area Metropolitana en cual solo concret hasta el mes de mayo de 2010.

Metrolinea S.A., en su segunda fase de operacién a partir de julio 09 de 2012 paso de 50
mil pasajeros movilizados a 150.000. Se amplié la cobertura hacia el municipio de
Piedecuesta, asi como por las carreras 21, 22 y 33 en Bucaramanga, y en los sectores de
Pan de Azucar y la Ciudadela Real de Minas.

INFORMACION FINANCIERA DE LOS CONCESIONARIOS

El parrafo 62 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) sefiala que Para efectos
de revelacién en los estados contables de la entidad contable publica, las actividades
ordinarias se clasifican en operacionales y no operacionales. Las operacionales
corresponden al cumplimiento de la operacion basica o principal de la entidad contable
publica. Las no operacionales comprenden las actividades complementarias, que permiten
el adecuado desarrollo de la operacion basica o principal y, las actividades vinculadas, que
corresponden a las adicionales no relacionadas directamente con la operacion bésica o
principal. Por su parte, las partidas extraordinarias se revelan por separado. (Subrayado
fuera de texto).

En la clausula 69 de los contratos de operacion establece: El concesionario mantendra un
sistema de informacion financiera, contable y administrativa que refleje fielmente todos los
aspectos de la ejecucion del contrato, de acuerdo con los principios de contabilidad de
general aceptacion de la Republica de Colombia, que contemple plenamente todas las
previsiones contenidas en el Cddigo de Comercio sobre informacion comercial, y el
Decreto Reglamentario 2649 de 1993, las normas de contabilidad Publica, asi como las
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deméas normas que modifiquen, reformen, sustituyan o reglamenten las disposiciones
antes mencionadas.

Por lo anterior, a cada beneficiario le corresponde registrar sus ingresos y deméas hechos
en su contabilidad conforme lo exigen las normas de contabilidad generalmente aceptadas
en Colombia.

Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién 226 del 29 de diciembre de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion, por lo cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con el Sistema Integrado de Transporte Masivo de pasajeros, se
remite informacién a los municipios sobre la validacion de pasajes, asi como las
liquidaciones y pagos efectuados a los diferentes beneficiarios del SITM para que puedan
realizar los registros en su contabilidad.

El 29 de diciembre de 2021, se firmo6 acta de terminacion de contrato por mutuo acuerdo
con la empresa Transporte Inteligente S.A. en reorganizacion TISA. El 22 de diciembre de
2022 se suscribe acta de liquidacion y pago de la misma.

Mediante Resolucién 2898 del 29 de diciembre de 2021 el Municipio de Bucaramanga
ordena la transferencia de 6 mil millones de pesos, los cuales seran destinados al pago de
costos de operacion y/o costos relativos a la terminacion y/o liquidacion anticipada del
contrato de concesion del sistema de recaudo y control del SITM con ocasién del
diferencial del SITM. El 21 de julio de 2022, mediante Resolucién 7261, la Alcadia de
Bucaramanga aclara la resolucién 2898 de diciembre 29 de 2021, recursos son de
autonomia del ente gestor sin condicionar el pago de TISA.

Con Resolucién 279 de diciembre 30 de 2021, se declara la caducidad por el
incumplimiento grave y directo de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato
de Concesion No. 002 de 2008 suscrito con Movilizamos S.A. Lo cual a 31 de diciembre de
2022 no se ha establecido el valor de liquidacion del contrato.

ESTADO DE LAS CATORCENAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

La liguidacion se realiza de conformidad a lo establecido en los contratos de concesion
asi:

BENEFICIARIO PARTICIPACION
RECAUDO 13.50%
METROLINEA 6.85%
METROCINCO POR KM RECORRIDO
MOVILIZAMOS POR KM RECORRIDO
FIDUCIARIA 2 SMLV
AMB $5 POR PASAJERO
DEL 11.75% SE DISPUSO
METROLINEA 4.79%
METROLINEA 1.87%
FONDO GENERAL 5.09%
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ESTADO DE PAGOS A BENEFICIARIOS DEL SITM DIC 31 DE 2023
BALANCE OPERACIONAL
CATORCENAS PENDIENTES POR PAGO A OPERADORES DE TRANSPORTE
CATORCENA METROCINCO MOVILIZAMOS TOTAL
280CT-10NOV 2019 1.023.491.457 1.023.491.457
11NOV-24NOV 2019 968.552.424 968.552.424
25NOV-8DIC 2019 1.012.577.585 1.012.577.585
9DIC-22DIC 2019 1.005.473.730 1.005.473.730
23DIC 2019 - 05ENE 2020 794.430.165 794.430.165
06ENE-19ENE 2020 830.403.239 830.403.239
20ENE-02FEB 2020 934.819.885 934.819.885
03FEB-16FEB 2020 1.003.231.669 1.003.231.669
17FEB -01MAR 2020 1.595.881.725 1.018.941.798 2.614.823.523
02MAR-15MAR 2020 1.569.082.643 982.408.908 2.551.491.552
27NOV-31DIC 2023 637.610.087 637.610.087
3.802.574.456 9.574.330.861 13.376.905.316
CATORCENAS PENDIENTES POR PAGO A OTROS ACTORES DEL SITM
CATORCENA RECAUDO METROLINEA 6,85% METROLINEA 4,79% METROLINEA 1,87% AMB TOTAL CATORCENA
280CT-10NOV 2019
11NOV-24NOV 2019
25NOV-8DIC 2019 -
9DIC-22DIC 2019 52.720.878 5.753.670 58.474.548
23DIC 2019 - 05ENE 2020 34.733.132 3.751.445 38.484.577
06ENE-19ENE 2020 44.128.605 4.627.095 48.755.700
20ENE-02FEB 2020 51.593.824 5.410.015 57.003.839
03FEB-16FEB 2020 62.103.033 6.511.880 68.614.913
17FEB -01MAR 2020 221.538.717 154.915.395 60.478.453 6.341.485 443.274.049
02MAR-15MAR 2020 216.502.251 151.393.545 59.103.534 6.197.290 433.196.620
EMPLOYEE WORKING RESOURCE ES.T.S.AS2812-31
DIC 2023 66.500.680 66.500.680
AMBQ (ACTA 1Y ACTA2) 500.000.000
20 NOV-31 DIC 2023 27.076.790 18.933.988 7.391.766 705.860 54.108.404
TOTAL 566.500.680 465.117.758 325.242.927 372.253.225 39.298.740 1.268.413.330
TOTAL BALANCE OPERACIONAL ACUMULADO 14.645.318.646

Durante la vigencia 2023, el ente gestor logré gestionar para cubrir el déficit operacional
del SITM:

En el mes de febrero de 2023, la alcaldia de Bucaramanga giré 3.000 millones de pesos al
FES para cubrir el déficit operacional del SITM.

En el mes de mayo de 2023, la alcaldia de Bucaramanga gir6 1.000 millones de pesos al
FES para cubrir el déficit operacional del SITM.

3.1.2 Muestra Macroproceso Financiero

Para la Auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2023, el Equipo Auditor tomé como
muestra para evaluar los registros de las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio, asi como
las que conforman el Estado de Resultados a 31 de Diciembre de 2023.

Muestra Macroproceso Financiero
Cifras en pesos

Nombre de la cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Propiedades, planta y equipo construcciones en $143.417.770.864 | Se selecciondé toda vez que existe una cuenta
curso construcciones en curso donde se registra la estacion
PQP (Estaciones Metrolinea Ltda.).
Cuentas por pagar (Pasivo no corriente) $316.239.548.114 | En esta cuenta se registran los litigios y controversias
judiciales que tienen a METROLINEA S.A.

3.1.3 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

METROLINEA S.A., es una sociedad anénima, creada mediante Acuerdo Municipal del 20
de diciembre de 2002; constituida mediante Escritura Pablica No. 1011, el 21 de marzo de
2003, otorgada por la Notaria Séptima de Bucaramanga; e inscrita en la Camara de
Comercio de Bucaramanga el 17 de noviembre de 2004 bajo Matricula Mercantil No. 05-
117466-04.

METROLINEA S.A. tiene por objeto social ejercer la titularidad sobre el sistema de servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros del municipio de Bucaramanga y del
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Area Metropolitana, respetando la autonomia que cada municipio tiene para acceder al
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM). Su domicilio es la ciudad de
Bucaramanga, Departamento de Santander.

En la Resolucién 414 del 08 de septiembre de 2014, la Contaduria General de la Nacioén,
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable apara
algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”. Dentro de las
empresas asignadas se encuentra METROLINEA, quien dio cumplimiento con el
cronograma de preparacién obligatoria entre el 08 de septiembre y 31 de diciembre de
2014, periodo de transicion entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2015 y periodo de
aplicacion a partir del 01 de enero de 2016.

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicién por parte de la Contaduria General
de la Nacion de conceptos de caracter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacibn de la normatividad contable expedida por la CGN. La
taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Mediante acta No. 080 del 16 de diciembre de 2014 de Junta Directiva se aprobd el plan de
implementacion y politica contable para NIIF.
Los siguientes son los manuales instaurados para el proceso contable

e Mediante Resolucién 289 del 29 de diciembre de 2016, METROLINEA S.A., adopto
el Manual de Politicas Contables version de marzo de 2016.

e En Acta No. 104 de Junta Directiva del 18 de diciembre de 2018, se aprobd6 por
unanimidad la modificacién del manual de politicas contables en su nueva versién
de noviembre de 2018, teniendo en cuenta la doctrina contable y las instrucciones
impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

e Mediante Resolucion No. 253 de diciembre 28 de 2018, con el fin de relacionar de
manera especifica el manejo que METROLINEA S.A da a cada uno de los rubros
gue componen sus estados financieros se adopté el Manual de Procedimientos
Contables, con base a las politicas establecidas en METROLINEA S.A., y registra
de manera detallada el manejo a cada rubro de los activos, pasivos, patrimonio y
cuentas de resultado.

¢ Mediante Resolucion No. 253 de diciembre 28 de 2018, se adoptd el Manual de
Control Interno Contable version septiembre de 2018, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

e Mediante Resolucion 226 de diciembre 22 de 2020 se actualiza el Manual de
Politicas Contables de conformidad con aprobaciéon de Junta Directiva 124 del 11 de
diciembre de 2020

e En Comité de sostenibilidad contable, del 30 de diciembre de 2021 se socializo la
importancia de actualizar el manual de procedimientos contables, quedando
aprobado en versién diciembre 2021.

e Atendiendo a la Resolucion 193 de diciembre 03 de 2020 se elaboran las notas con
la “Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN” con sus anexos, con el
propdsito de permitir una mejor estructuracion de las notas a los estados financieros
y el cumplimiento de las revelaciones minimas exigidas.

e Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion 226 del 29 de diciembre de 2020 de
la Contaduria General de la Nacion, por lo cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con el Sistema Integrado de Transporte Masivo de
pasajeros, se remite informacién a los municipios sobre la validacion de pasajes, asi
como las liquidaciones y pagos efectuados a los diferentes beneficiarios del SITM
para que puedan realizar los registros en su contabilidad.
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e Los estados financieros son preparados con corte a 31 de diciembre de 2023 para
ser presentados en Junta Directiva y aprobados en Asamblea General de
Accionistas.

e Mediante Resolucion 286 de diciembre 30 de 2021 se actualiza el Manual de
Procedimientos Contables.

e Mediante Resolucién 305 de diciembre 22 de 2022 se actualiza el Manual de
Politicas Contables de conformidad con aprobacion de Junta Directiva del 21 de
diciembre de 2022.

e Mediante Resolucién 315 de diciembre 29 de 2022 se actualiza el Manual de
Procedimientos Contables, revisada en comité Institucional el 29 de diciembre de
2022.

3.1.4 Indicadores Financieros

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre dos
cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y
tendencias

Razén Corriente

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
$ 10.509.428.586 |$6.010.800796 | 1.75

Fuente: Metrolinea

Por cada peso que debe la entidad a 31 de diciembre de 2023 dispone de 1.75 pesos para
cubrir sus obligaciones a corto plazo, es decir para garantizar su cobertura.

Capital de Trabajo

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$ 10.509.428.586 $6.010.800.796 $ 4.498.627.790

Fuente: Metrolinea

Metrolinea, posee un capital de trabajo suficiente ya que cuenta Con recursos suficientes
para cubrir sus compromisos o hecesidades operativas a corto plazo.

Prueba Acida

(ACTIVO CORRIENTE - INVETARIOS) / PASIVO CORRIENTE

$ 10.509.428.586 $74.434.307| $6.010.800.796 $1.73

Fuente: Metrolinea

Este indicador nos dice que por cada peso que debe la empresa Metrolinea dispone de
1.73 pesos para pagar, es decir que estaria en condiciones de pagar la totalidad de sus
pasivos a corto plazo sin vender su inventario.
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INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

Raz6n de Endeudamiento Total

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL
$322.250.348.910| $215.468.383.403] 149.56%

Fuente: Metrolinea

Al observar este indicados de endeudamiento y ver que es superior al 100%, es decir el
149.56% para la vigencia 2023 se puede determinar que en este momento la empresa
tiene mas deudas que activos.

Teniendo en cuenta que esta tendencia viene desde la vigencia 2018, y que esto es
debido a los procesos judiciales.

Razén de Concentracién Corto Plazo

PASIVO CORRIENTE / PASIVO TOTAL
$ 6.010.800.796| $322.250.348.910| 1.87%

Fuente: Metrolinea

Segun este indice que es de 1.87, en la vigencia 2023 la entidad afronta un alto riesgo de
endeudamiento a corto plazo, y que urge gestionar un plan de apalancamiento financiero.

Rentabilidad del patrimonio

(RESULTADO DEL EJERCICIO / PATRIMONIO TOTAL TOTAL) X 100
-$ 5.459.653.626 | -$ 106.781.965.507 | -5.11%

Fuente: Metrolinea

A 31 de diciembre de 2023 la entidad obtuvo un -5.11% de rentabilidad sobre el patrimonio
afectando la inversion de sus accionistas. De entender que el costo de la deuda es
superior a la rentabilidad economica.

RAZON DE AUTONOMIA

(Cifras en Pesos)

PATRIMONIO / ACTIVO TOTAL

- 106.781.965.507 215.468.383.403 -49,56%

La Razon de Autonomia es un indicador que muestra hasta qué punto la empresa tiene
independencia financiera ante sus acreedores. Se determina dividiendo el valor del
patrimonio entre el activo total. Mientras mayor sea la ratio, mas autonomia tiene la
empresa. Esta ratio es Util para visualizar la gestion de las operaciones de la empresa y si
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esta siendo rentable o no. También indica el limite que tiene la compafiia de financiacion
externa, de acuerdo a lo anterior se puede apreciar que el indicador es negativo -49.56%.

UTILIDAD NETA/ ACTIVOS

- 5.459.653.626 | 215.468.383.403 | -2,53%

La utilidad del ROA esta en que permite saber si la empresa esta usando eficientemente
sus activos. Si el indicador ha venido subiendo en el tiempo, es una buena sefal, Sin
embargo, si cae, se deben implementar acciones para mejorar la gestion de los recursos.

La interpretacion del resultado seria que por cada peso invertido en los activos de la
empresa Metrolinea, esta obtiene un retorno negativo de -2.53 pesos.

3.1.5 Deuda Publica
Metrolinea SA para la vigencia 2023 no generé empréstitos de Deuda Publica.
3.1.6 Reservas Presupuestales

Las Reservas Presupuestales se constituyen sobre aquellos compromisos que a 31 de
diciembre no se hayan ejecutado en su totalidad. De acuerdo con el articulo 8 de la Ley
819 de 2003, debe existir consistencia entre el presupuesto y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de forma que en el presupuesto solo se incorporen y aprueben los gastos que
efectivamente se esperan ejecutar en la vigencia.

Las Reservas Presupuestales se podran ejecutar con cargo al presupuesto de la vigencia
que las origind o con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, haciendo para
ello las modificaciones presupuestales que se requieran y siguiendo el tramite que
corresponda a cada una de ellas.

Las Reservas Presupuestales y las cuentas por pagar deben tener fuente de ingresos que
garantice su financiaciébn con cargo al presupuesto en el cual se adquirieron los
compromisos que las originaron. Si no existen los recursos que las respalden, no se
constituyen como reservas 0 cuentas por pagar sino como déficit presupuestal.

En este orden de ideas se presentan las reservas presupuestales (cuentas por pagar)
constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2023.
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120.02.03.1.00

RESGLUCION No. 5.
2024

[ —— seqor con corte a 33

€L GERENTE SUPLENTE DE LA SOCIEDAD METROLINEA S.A.
de sus facukades consttucionsles, legaes, estatutarias y en especial las
confisias por & Decreto 111 de 1996, & Decetd 115 Ge 1956, €1 Decrew <836 e
2011, ol Decreto Municipal 076 de 2005, =i Decrato 2681 e 1985 ¥ St
Orginico de Presupussto de la Entidad,
CONSIDERANDO:

1) Que & adiculo 86 del Estatuto Orgénio de Presupuests Oc Metrolines SA,

v ores S
resesto e 590 SGUIENE COMme Una cuma Ror PIVET ¥
rarse en dicha vigence fiscst. ()

cees pes -
Vierces SIguITR D con % e

la_relackin adjunta suscrita por el Profesional Especialzads de
Presum rtaders y la Deoctons Adminaetive, al Gerre. de I wigancis 2023,
Quecaron pendientes Ge PAgO UNGS COMBIOMISAS ¥ DGF 3 SUmMa de $1.731.377.654

33 Que segun el Estado de Tesoreria (se adjunta) con corte @ 31 da dclembre do
2023, los recursos de libre destriacon disponible en cuentas bancarias no

ces pagar constkiscas 3 31 de

lo cual e contutuye en Genct ol Gerre de In

metrolihea

e NS R Nos muev

120.02.01.1.F0

En virtud de lo anterior, ¢l Gerente Suplente de |y sociedad Metrolinea SA;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Constiiyanse las cuemtas por pagar con corte @ 31 de
diclembee da 2023, seqln retaddn adjunta por 1 suma de SEISCIENTOS SETENTA
Y NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE. ($679.140.764), en los squentes corceplos e
incorporese l presupuesto de Ingresos y gastos pard la vigendl 2024, con
respectiva fuente de fnanciacion en los siquientes rubros presupuestales:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
R
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13 { e [ |y % 5oy Cummit. P90 Varkernan § Expanaite L
t ¢t [ T Toroera Comt Foode Mammamink y Exgeepin 1 0NN
| -f () | 1 W, Foren Naewamund) y Eiporsdn S NE
(i [ |20k W Fvamrenon ST [ NS
d i e on oo Bcwmins i = | uis
PRESUPUESTO DE TOS
uniny
i
Adyuinicion de aras y sarvicion msmm
[Hqunkiasm stwreetns 00 3t $HEIR N
men imuwam LS
NN | Befeickn poritaden # s ovgcenns y servioes de praducehyl 115200008

ZAONNE [ o |008 Sugude Cuani Font Warkeaan § Exinide §115 200 384

Gontea de apenadien cammrcly SN
144 | ‘mamub-wm s
a5 !Mmmmm #em
T yoervkion de b (3T
ARy r 1004 P 19005 Prowa Comm Forvio Nawlemriont ¢ Egarae \‘ HES 1
UIRN Smnm SRS Y Servichoh en e services onabi  $0 TR 67
HL P [ {3022 poncgacite oo 705 Fnesament o 6TV HHIV
450N Herveion 3vindes s angiess y servised de pracunels|  MI6EN 208
4500 1005 Prvwe Cuoa. oo Mirkntind) y Expirade HE AR

| S00T Tirown Cunrls, Toade Masiieare y Equenty um

o |0 Crarte Cunrly, Foren anmarmurdy y Sipanain
1 [ 07 pardooncate del A 3% Faxssananh d TN
xR Vuscpo o Svananae (Con

ARTICULO SEGUNDO: Constitiyase el défict fiscal con corte a 31 de didembre da
2023, en 15 sume de UN MIL CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS MTCE
($1,052.236.890) y modifiquese el presupuesto de gastos (crédito y contra crédito)
para la vigendia 2024, en igual suma en los siguientes rubros presupuestales:
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il B30.507.367-7 FHOS FRLASVE

10.0Z2.0L.1.FO

ARTICULO TERCERO: Modifiguese la Resolucion 275 de 26 diciembre de 2023 v su
anexo, mediante la cual se liquidde 2 Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
wigencia fiscal 2024, seqﬂn lo expuasto en la presente resoluckdn.

ARTICULO CUARTO: Ordénese al Profesional Especializado de Presupuesto, para
que realice los registros correspondientes y expida los certificados de Disponibilidad y
Ragistras Presupuastales que correspondan.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Firma;

FABRICIO %{ BARONMN

Gerante Suplente

3.1.7 Vigencias Futuras

Son operaciones presupuestales relacionadas esencialmente con el presupuesto de
gastos y no con el de ingresos. Siempre que se vaya a realizar un gasto cuya ejecucion
comprendera varias vigencias fiscales se requerira de autorizacibn para comprometer
vigencias futuras, sin perjuicio de que se identifiquen claramente los ingresos con los
cuales se respaldara el respectivo gasto durante el tiempo que dure su ejecucion.

e Las Vigencias Futuras son de dos clases Ordinarias y Excepcionales, la principal
diferencia entre una y otra radica en que las segundas no requieren apropiacion (o
rubro en el presupuesto de gastos) en el presupuesto de la vigencia fiscal en la
cual se otorgan o autorizan.

e La autorizacidon para comprometer Vigencias Futuras ordinarias se puede otorgar
para gastos de funcionamiento o inversion, mientras que las vigencias futuras
excepcionales solo se autorizan para gastos de inversion Gnicamente en proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico que se
encuentren consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo de la
Entidad Territorial.

Una vez expuesto lo anterior, se expone la certificacion enviada por METROLINEA S.A.,
donde se evidencian que no existian vigencias futuras al cierre de la vigencia 2023.
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I
retrolinea 150,20.01.1.F0

nos mueve

Bucaramanga, febrero 20 de 2024

Doctora;

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
Contralora de Bucaramanga

Cludad

Cordial saludo,

REF: Respuesta punto 5 Certificacion de vigencias futuras que actualmente
se tienen constituidas.

v

a6 o han autorizado vigencias futuras ordinanas 0 excepcionales.

Muy comedidamente me permito certificar que durante la vigencla 2023 y a la fecha

Las siouientes vigencias futuras autorizadas en vigencia 2020 y 2022, se ejecutaron
en la vigencia 2023; - - L e _

Neeto
et Mode | Moo Fnd ‘u'qm:J b fornle & Ohia .
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2 !
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o |2 | oveneeh | SA07GLIN] $30TMN  Slhannas hepins [wrmasee |
| TOTALES | SaAmas i §Te2any §0
4
3 |
p NRIQUE BAUTISTA
ETROTINEA S.A.
/ G
Elaborn: Ovaed M [l: Guerrero /Profesiona! Espooolizadd o ':'l't.JLu::lQ.\\\W:

« At Greco Navaro | Directar Admanstrat .‘.33

> ' mvs Pevidlopntal

3.1.8 Operaciones Reciprocas

Para la vigencia 2023 METROLINEA SA tenia las siguientes operaciones reciprocas
conforme al reporte de la CGN

238968001 - Empresa de Transporte de Bucaramanga
EMPRESAS NO COTIZANTES
) 01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4453599
FECHA RECEPCION 2024-02-15 17:38:14

CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR VALOR NO

CORRIENTE(Pesos) | CORRIENTE(Pesos)
1 ACTIVOS 745,00 0,00
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EFECTIVO Y
1.1 EQUIVALENTES AL 745,00 0,00
EFECTIVO
EFECTIVO DE  USO
1132 | BESTRINGIDO 745,00 0,00
DEPOSITOS EN
1.1.32.10 | INSTITUCIONES 745,00 0,00
FINANCIERAS
DEPOSITOS EN
1.1.32.10 | INSTITUCIONES g%gg%)fg?w;:“co AGRARIO 745,00 0,00
FINANCIERAS
PASIVOS 2864179,00 101491827,00
2.4 CUENTAS POR PAGAR 2864179,00 0,00
IMPUESTOS,
2.4.40 | CONTRIBUCIONES Y 2864179,00 0,00
TASAS
OTROS IMPUESTOS
2.440.90 | 5 oA ES 2864179,00 0,00
OTROS IMPUESTOS .
2.440.90 | 5 oA ES 210768307 - GIRON 2864179,00 0,00
2.9 OTROS PASIVOS 0,00 101491827,00
RECURSOS RECIBIDOS
2.9.02 | EN ADMINISTRACION 0,00 101491827,00
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 0,00 101491827,00
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 210168001 - BUCARAMANGA 0,00 101491827,00
4 INGRESOS 0,00 4613500000,00
TRANSFERENCIAS Y
4.4 SUBVENCIONES 0,00 4613500000,00
4430 | SUBVENCIONES 0,00 4613500000,00
BIENES, DERECHOS Y
RECURSOS EN
EFECTIVO
4.4.30.05 | Do SCEDENTES DE 0,00 4613500000,00
ENTIDADES DE
GOBIERNO
BIENES, DERECHOS Y
RECURSOS EN
EFECTIVO
4.4.30.05 | Do SCEDENTES DE | 210168001 - BUCARAMANGA 0,00 4613500000,00
ENTIDADES DE
GOBIERNO
5 GASTOS 0,00 112472740,00
DE ADMINISTRACION Y
5.1 OPERACION 0,00 112472740,00
APORTES SOBRE LA
5104 | NOMINA 0,00 15931800,00
5.1.04.01 | APORTES AL ICBF 0,00 9559200,00
023900000 - INSTITUTO
5.1.04.01 | APORTES AL ICBF COLOMBIANO DE BIENESTAR 0,00 9559200,00
FAMILIAR -ICBF-
5.1.04.02 | APORTES AL SENA 0,00 6372600,00
026800000 - SERVICIO
5.1.04.02 | APORTES AL SENA NACIONAL DE APRENDIZAJE - 0,00 6372600,00
SENA-
IMPUESTOS,
5.1.20 | CONTRIBUCIONES Y 0,00 96540940,00
TASAS
CUOTA ] DE
5.1.20.02 | FISCALIZACION Y 0,00 44687740,00
AUDITAJE
CUOTA ] DE
5.1.20.02 | FISCALIZACION Y | 210168001 - BUCARAMANGA 0,00 44687740,00
AUDITAJE
IMPUESTO DE
5.1.20.09 | |10 eXRIA Y COMERCIO 0,00 49302000,00
IMPUESTO DE
5.1.20.09 | |\ D eTRIA Y COMERCIO | 210168001 - BUCARAMANGA 0,00 34741000,00
IMPUESTO DE
5.1.20.09 | |\CUSTRIA Y COMERCIO | 214768547 - PIEDECUESTA 0,00 3630000,00
IMPUESTO DE
5.1.20.09 | |\CUSTRIA Y COMERCIO | 217668276 - FLORIDABLANCA 0,00 10931000,00
IMPUESTO DE
5.1.20.12 | b 1S TRO 0,00 2551200,00
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238968001 - EMPRESA DE
IMPUESTO DE | TRANSPORTE DE
512012\ peGISTRO BUCARAMANGA - 0,00 2551200,00
METROLINEA

Las operaciones reciprocas se encuentran conciliadas a diciembre 31 de 2023.

e rTIeErT

Fiduwuciaria -
D<Corfi|
colombiamna ey

FIDEICOMISO SITM
(Antes Fidecomiso TISA)
MNIT. S00_Z56_TE5-6

SAdrminisrads por FIDUWCLARLA CORFICOLOMEBELAMA S_A
NIT. S00_14D0.EET-B

EMN WVIRTUD DEL CONTRATO DE INTEGRACION DE FIDUCL. MERCANTIL IRREVOCABLE DE
ADMIMNISTRACION ¥ PAaSO0S EMNTRE FIDUCLAGRL CORFICOLOMEBLANMA S 8 %W METROLIMNES
L=

CERTIFHCA:

CQue a corte de 31 @e diclembre de 2023 s cuentEas bancarias v Fondos de inmverskon Cobectiva
Ahlerta aSeministrados por Flducians Corfscolombiana como Woosra o Admendestradora el
Fidecomiso SIThd (anies fidetcomiso Tisa) presentan os siguientes saldos que Se detallan 8
Ca L e

BAMACD TOTAL A 3N DE

A RE IDVEL O D i -

- D e e A L PRAMERA, C1LERTA 17050140 57

FOrae pAS FTEFLSAERNTO ¥ EXFA MHMS IO TERCERA CUBHTS £F SF4,1 032D
FOrae pAS FTEHLSAENNTO ¥ EXFA MS IO PRMERS CUBHT.A B3 S5 0SS 5
113" BS4, T s

AR D W ERPAPa MO LA TR s T

O 0 D OO e S e e, S s, LT
i e DS - T BCRE L, P PR, (LI T
e CREr B L S P D, LT
0 O ES TaAR BT AW Y SUBEY B Oed - FES

e e I LA MET A e e e

i i TR F=F S53.0a0 0

FOr-im=0 D E REC L Al AT S5 ST D

e A S T T B A W s B B0 1F

s o e Boereso Aoy et illloes 1 &F 154 53

[ e T e

Se expide 8 solicbud de METROLIMEA S A, an & ciudsd de Bucararmanga & os wveinbds (21) diaa)]
del rmees de febreno e 200

Aol EEF
Especialista Negockos Feiwecianos
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HUE‘ETEI’I’IEI’IEE. 20 da febrero de 2024
=enar |es):
METROLIMEA 5.4,
Autopista Flondablanca M® B6-30 Estacion Provenza CDocidentsl - Barmo Diamants 1l
Bucarsmangs, Santandsr
ASUNTC:  INFORMACION COMFIRMACION BANCARIA
En wirtud del Contreto de Encergo Fiduciano Mo F-001-2008 3-1-27 (sntes 3-1-1182)
calabrado antra Metrolinea S5.A. W Feduciaria EEED[E =4, ¥ temiendo &n cusnta la solicitud
realzs :|'EI, de manara atents mos E=ErTImesE ram tir & continuacion la informecion de los
fondos de imeaarsion colactiva ¥ cuantss bancanas de cada una de las contabilidades hijas
comaspondientas al idecomiss 3-1-27 METROLINEA B.A.; gl corfa del 31 de diciembre de
20323,
No dé LEl Saldo
Cusnts Enonge Fziarin Valor Ilml ETHWI I La Cusnta Devengs
Cusnts Carrsnt Por irterds Indique La Tasa
Bancaria !
Chagquas?
OZETEI0 % 9117.185,70 | Comanta =] MO DEVEMGA
184052132 % 10.050,00 | Comeania Sl MO DEVEMGA
184506715 ] 0,00 | Comeants al MO DEVEMGA
184841534 5 0,00 | Comeanta Sl MO DEVEMGA
184841550 3 0,492 33 | Comeanta =l MO DEVEMGA
184909133 3 50,00 | Comeanta =l MO DEVEMGA
184903141 % 0,00 | Comania Sl MO DEVEMGA
B00164172 23 0,00 | Ahormmos al MO DEVEMGA
600164180 ] S00,00 | Ahormos al MO DEVEMGA
B001647188 5 300,00 | Ahormos Sl MO DEVEMGA
B 1E4 206 3 300,00 | Ahormos =l MO DEVEMGA
B1E4274 % 300,00 | Ahormos Sl MO DEVERGGA
BO0D1E4222 23 S00,00 | Ahomos al MO DEVEMGA
BO001E4230 3 300,00 | Ahormos Sl MO DEVEMGA
B00164248 % 0,00 | Ahormos Sl MO DEVEMGA
109002007 IV eZE $ 52556491217 | FIDWNGOS =] vanable COni Lins
rentabilided del 5.85 %
miensusal.
109002007 0 elT £ 85,067.340000 | FIDLMGOE =l vanable conuna
rentabilidsd dal 3.B5 %
| miensusal.
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Fiduciaria Bogota (J

1O800200 10761 1 F IE5,650,223 658 FIDLMSOE =1 Wariakble T LI
rentabilided dal 8.85 %
meamnsieal

1 O50020:01 OTNEDS $ 501 00 SAT.61 FIODWLMSGOE =1} Wariabdle comnuna
rantabilidsd dal 9. .B5 %
memnsieal

1OB002001 ODTa ¥ 49,358 455,99 FIDMSOE E=1| Warable comuna
rantabilidsd dal 9. .B5 %
memnsieal

159002001 DS . ] 17877422 FIDLMSOE =1 Wariabdle comnuna
rantabilidsd dal 9. .B5 %
mismaiEsl

1 O500 2 N0E 0 T % 2. 245 985 B7 FIODWLMSGOE =1 Wariabdle comnuna
rantabilidsd dal 9. .B5 %
mensusl.

D igusl forma, NoE parmitineos infonmer quea 1Bs condicionas da manajo del fideksomiso S-1-
27 METROLINEA 8.8, =on Lea siguientsa: “Tods dasimearsidn oebard devar ova fivma oe (Bs5
ragsrrads s Moo A, ane oo 5 proisoiogrario regsiraoo

Aal miamo nos parmitimos retificarle =1 equipo de trabajo de Fiducians Bogotsd quea asts
dispuasto B Stender Sus Necsesidades e inguisbeoes:

Hombre anelilate: ©laodia Dama Wens
Canpos Ansliste de Magocioa Fiducianos
Taldfinno: COEST 7T EX. FE17

HNombes Coordisssdor: Cladys Cecilia FRojss
Cangne Coordinador de Gestion Fiduciana
E-maill= grolssis -

TelSfong: S0E5777 Ext 7814

Hombwe Germmte: virlsy Melina Rvera Basz
Canpa Cerents de Fiducia Pulics

TalSfiono: (1) 3485400 Ext. 8159

Adicionaimsants tiens & 3u dispogicidn las inses dae Amancidn de Quajes vy Reclamoa., Contact
Center 24B5400 Extansion: BS20 pare Bogotd, y @ratia la linea 01 8000 52 60 30 opcion 9 pars
al rasto dal Pala; & - mail: Atencionfidubogota@megalinea com_co

V)

Fiduciaria Bogota 3

La presanta s expide con desting & Metrolines 5.4 2 los veinte (20) diss del mes de fabraro de
diog mil veinticuatro {2024).

Cordial saluda,

Gladys Cecilia Fmdo dgumans pas clasys
i A Lae'C
Rajas Carrefio Ficke 04031 3.1

Elsbard: Clavdia Osma Vera

Revisoo Glagys Cecilis Rojaz Carrano

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

La Gerente de METROLINEA SA por medio de la Resolucién No. 301 del 21 de diciembre
de 2022 liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2023.

Se evidencié, que para la vigencia 2023 se estipul6 un presupuesto por valor de
$22.864.602.112, para lo cual se realizé todas las actividades necesarias para garantizar
el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion, Presentacion y
Aprobacion del presupuesto para la vigencia 2023 sin embargo, se realizara para el
informe definitivo un acapite especial para el tema financiero de Metrolinea teniendo en
cuenta su dificil situacion financiera.
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3.2.1 Anélisis de la Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2023, el Equipo Auditor tomo como Muestra los items que representan el
mayor porcentaje dentro de los ingresos como son los Ingresos corrientes los cuales
hacen alusién ingresos propios ICLD transf y Aportes, Distribucion del 6.85 funcionamiento
SITM y Distribucién del 1.87 Contingencias Judiciales, asi como Inversiones Temporales.

3.2.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales vigentes
Metrolinea SA para la vigencia 2023, desarrollo su gestion presupuestal bajo el decreto
111 de 1996, el decreto 115 de 1996, decreto 4836 de 2011, el decreto Municipal 076 de
2005, Decreto 2681 de 1993 y el Estatuto de presupuesto de la entidad.

3.2.3 Evaluacion de la ejecucién del presupuesto-Ingreso

Para la vigencia 2022 mediante, Resolucién No. 301 del 21 de diciembre de 2022, se
liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del afio 2023. De lo anterior se estipulé un presupuesto por

valor de $22.864.602.112.

Comportamiento del Ingreso durante la vigencia 2023.

Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones Recaudos
$22.864.602.112 $22.605.439.451 $971.762.864 $38.407.659.221

Se contaba con un presupuesto por valor de $22.864.602.112, de los cuales tal y como se
present6 en el cuadro anterior tuvo unas adiciones por valor de $22.605.439.451, menos
unas reducciones por valor de $971.762.864, llegando a un presupuesto definitivo para la
vigencia por $44.498.278.699, de los cuales tuvo un recaudo real de $38.407.659.221, que
equivale al 86% de sus ingresos.

3.2.4 Evaluacion de la ejecucién del presupuesto-Gasto
Para la vigencia 2023 mediante, Resolucién No. No. 301 del 21 de diciembre de 2022, se
liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre del afio 2023. De lo anterior se estipulé un presupuesto por
valor de $22.864.602.112.

Comportamiento del gasto durante la vigencia 2023.

Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones Compromisos rp
$22.864.602.112 $22.605.439.451 $971.762.864 $30.085.675.984

Se contaba con un presupuesto por valor de $22.864.602.112, de los cuales tal y como se
present6 en el cuadro anterior tuvo unas adiciones por valor de $22.605.439.451 menos
unas reducciones por valor de $971.762.864, llegando a un presupuesto definitivo de la
vigencia por $44.498.278.699, de los cuales tuvo una ejecucion real sobre los
compromisos por valor de $30.085.675.984, para una ejecucion sobre lo recaudado del
68%

Una vez terminada la gestion presupuestal, se presenta la siguiente observacion.

HALLAZGO N° 08 ADMINISTRATIVA - FALTA PLANEACION PRESUPUESTAL.

(Observacion N° 08)

Revisada la informacién presupuestal para la vigencia 2023, presentada por
METROLINEA S.A. y con base en la solicitud realizada a esta empresa en relacion al
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presupuesto aprobado para la vigencia 2023 y sus modificaciones, se pudo observar que
existi6 un presupuesto definitivo por la suma de $44.498.278.699, los cuales incluyen
adiciones, reducciones; movimientos créditos y contra créditos.

Analizado los principios presupuestales y en especial el de Planeacion Presupuestal, en
contraste al mismo se observa para la vigencia 2023 una cantidad considerables de
traslados presupuestales realizados (créditos y contra créditos), que a la luz cuantica
refleja debilidad en el control, calculo y proyeccién del espiritu presupuestal, sumado a ello
con la adicion al presupuesto vigencia 2023, en la suma de $22.605.439.451 con una
participacion porcentual del 50.8% frente al presupuesto inicial aprobado por la Junta
Directiva, demostrando asi falta de planeacién y posibles valores subestimados al
momento de planear el ingreso en cada vigencia.

Asi mismo, se observé el aplazamiento de recursos por valor de $1.486.546.979,
demostrando asi la desfinanciacion del presupuesto de Metrolinea S.A. y la falta de auto
sostenibilidad de la entidad.

Esta situacion se presenta por la mala interpretaciéon o el desconocimiento de la ley, asi las
cosas, se presume infraccion a lo normado en el Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de
1996, Decreto 076 de 2005 y estatuto organico de presupuesto de Metrolinea S.A., ante
ello se presenta Observacién ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Marco Juridico a las modificaciones Presupuestales

Ley 819 de 2003, reglamentada mediante el decreto 4730 de 2005 (diciembre 28), que
manifiesta en el articulo 28: Modificaciones Presupuestales:

"Si durante la ejecucidon del presupuesto fuese necesario modificar el monto del
presupuesto para complementar los recursos insuficientes, ampliar los servicios existentes
0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley...

La modificacién se realizara preferiblemente mediante un contra crédito en la vigencia en
curso. Cuando no sea posible, las adiciones presupuestales podran efectuarse cuando se
cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

a) Tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles, frente a la estimacion del
gasto.
b) Contar con mayores ingresos.

El Estatuto Organico de Metrolinea S.A, articulo 86, numeral 2— (...) Los compromisos y
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto
del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago deberd realizarse en dicha
vigencia fiscal.

1. Los traslados (créditos y contra créditos) en el presupuesto de la vigencia 2023:
Se debieron a que por debilidad en el recaudo de los recursos que financiaban algunas
apropiaciones de gastos y por necesidad en la adquisicibn de bienes o0 servicios
requeridos para el desarrollo de la gestion administrativa y operativa, gastos que no
fueron inicialmente contemplados o su requerimiento fue mayor al proyectado, por lo cual
fue necesario realizar los traslados al presupuesto 2023.

2)Las adiciones al presupuesto 2023, se debié a la incorporacién de los siguientes
recursos:

a) Adicion de recursos en Tesoreria a 31 de diciembre de 2022 que financian las
cuentas por pagar por la suma de $1.625.167.569:

Es la suma resultante al cierre de la vigencia presupuestal (31 de diciembre) y cuyo valor
no es posible determinar con exactitud durante la elaboracion y antes de la la
fecha de aprobacion del presupuesto 2023 (21 de diciembre de 2022), enviado para

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 040 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

estudio y aprobacion de la Junta Directiva con varios dias de antelacion al de su
aprobacion.

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de la vigencia 2022, se liquidan en la siguiente
antes del 20 de enero, teniendo en cuenta que la programacion y elaboracion del
presupuesto se inicia el 30 de septiembre de cada afio, no es posible establecer los
compromisos que quedaran pendientes de ejecucion y/o pago, razon por la cual no se
incluyen en el presupuesto que se presenta para aprobacion, sino que se adiciona al
presupuesto de la vigencia en curso (2023).

Asi mismo la adicién de los recursos disponibles en Tesoreria a 31 de diciembre libres de
compromiso por la suma de $679.190.887, cuyo valor es liquidado segun los saldos
bancarios reflejados al cierre de vigencia (31 de diciembre de 2022).

b)Adicion de los recursos girados por la Nacién por la suma de $20.301.080.995:

Mediante la ley 2299 de julio 10 de 2023, se modific la ley 2276 de 2022 (Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de la Nacion para la Vigencia
2023).

En virtud de la Ley 2299 de 2023 y la Resolucién No. 2246 de septiembre 04 de 2023, la
Nacion transfiri la suma de $20.301.080.995 a Metrolinea S.A, Ente Gestor del Sistema
Integrado de Transporte Masivo del area metropolitana de Bucaramanga, recursos
destinados a cubrir el déficit operacional del Sistema Integrado de Transporte Masivo —
SITM, generado desde la vigencia 2019.

Como se puede observar los recursos surgieron en la ley 2299 del 10 de julio de 2023, por
lo cual no eran previsibles durante la elaboracién y aprobacion del presupuesto de 2023,
cuya aprobacion se dio el 21 de diciembre de 2022.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Estudiada y analizada la respuesta presentada por la empresa Metrolinea S.A, la misma no
logra desvirtuar la observacion planteada por el Equipo auditor, teniendo en cuenta que la
entidad en el afio 2023 presento unas adiciones presupuestales por valor de
$22.605.439.451 que llegan al 90.87% del presupuesto inicial, asi mismo se evidencia un
alto niumero de traslados presupuestales, demostrando asi falencias al momento de
proyectar y ejecutar el presupuesto de la Empresa.

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica lo expuesto y considera que esta observacion se
define como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO. Razén por la cual Metrolinea S.A,
debera suscribir en el respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas que
subsanen lo evidenciado.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

3.3. GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

3.3.1 Gestion de Planes Programas y Proyectos

El Plan Estratégico de la empresa METROLINEA S.A., consolida las lineas estratégicas que
propenden por el cumplimiento de los objetivos estratégicos, iniciativas y estrategias
corporativas, para un periodo comprendido entre el afio 2020 y 2023, el cual se basa en la
linea estratégica, Bucaramanga Ciudad Vital: La vida es Sagrada.
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Muestra de Auditoria Planes Programas y Proyectos

En cumplimiento del articulo 71 de la Resolucion N.° 0164 de 2022, el control selectivo de
cualquier tipo de muestra se llevara a cabo a través del Papel de Trabajo PT 04-PF
Aplicativo muestreo, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 inciso final para las
muestras de cualquier tipo de poblacion diferente a contratos se determina su
representatividad, de acuerdo con el criterio técnico y profesional del Equipo de Auditoria y
la materialidad o importancia relativa del asunto a evaluar.

El Equipo Auditor seleccioné cuatro proyectos las cuales se relacionan a continuacion:

PROGRAMA PROYECTO

IApoyo a la operacion del sistema integrado de transporte
masivo Metrolinea del municipio de Bucaramanga

Implementacién y actualizacién de una herramienta digital app
gue facilite a los usuarios la planificacién de los viajes en el SITM
Metrolinea Evoluciona [Metrolinea en el municipio de - Bucaramanga.

Y Estrategia

Multimodal Fortalecimiento del sistema de bicicletas publico SBP CLOBI en el
municipio de Bucaramanga.

Subsidio a la tarifa del sistema integrado de transporte masivo
Metrolinea - SITM a poblacion focalizada en el municipio de
Bucaramanga.

El resultado de Metrolinea, con respecto al Plan de Accion reportado y validado por el area
del Proceso Sistema de Gestion Integrado en cumplimiento al Plan Estratégico presentd un
cumplimiento del 99% para la vigencia 2023.

De lo anterior, el equipo auditor en trabajo de campo llevo a cabo la revision de soportes y
evidencias de cumplimiento, y observé lo siguiente:

HALLAZGO N° 09 ADMINISTRATIVA — CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS METAS DE
LOS INDICADORES EN LA GESTION DE PROYECTOS VIGENCIA 2023 (Observacion

No. 09)

Teniendo en cuenta la gestién de proyectos implementada por METROLINEA, el Equipo
Auditor revis6 los 4 indicadores que le competen a la entidad con el fin de verificar el
avance de las metas propuestas para ser cumplidas en la vigencia 2023, donde se
evidencié que el indicador relacionado a continuacion presenté un cumplimiento parcial ya
gue la cobertura de beneficiarios proyectados no fue ejecutada en su totalidad:

Linea Estratégica: BUCARAMANGA CIUDAD VITAL: LA VIDA ES SAGRADA

Indicador: NUumero de estrategias integradas de complementariedad, multimodal
enfocada en el fortalecimiento del sistema de bicicletas publicas, inclusion de buses (baja o
cero emisiones) e infraestructura sostenible requerida formuladas e implementadas de
acuerdo a las condiciones de operacion del sistema.

Presupuesto Definitivo 2023: $1.328.794.289
Presupuesto Ejecutado 2023: $1.185.243.365
Beneficiarios Proyectados 2023:  148.404
Beneficiarios Cubiertos 2023: 47.507
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Pese a que se ejecutaron el 89.19% del presupuesto asignado, solo se evidencia un
cubrimiento en nimero de beneficiarios del 32.01%. Lo anterior se pudo presentar por falta
de gestion, control y seguimiento a la ejecucion de proyectos por parte de la alta Direccion y
el Control Interno de Gestion, el cual debe hacer seguimiento permanente a las diferentes
areas responsables de adelantar los proyectos y asi poder dar cumplimiento total a estos, y
asimismo al Plan de Desarrollo para el Municipio de Bucaramanga, por lo anterior se
configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Para el cumplimiento del indicador NUmero de estrategias integradas de
complementariedad, multimodal enfocada en el fortalecimiento del sistema de bicicletas
publicas, inclusién de buses (baja o cero emisiones) e infraestructura sostenible requerida
formuladas e implementadas de acuerdo a las condiciones de la linea estratégica
Bucaramanga ciudad vital, la Gerencia de Metrolinea S.A. asignd los recursos necesarios
para la contratacion y ejecucion del Contrato de prestacion de Servicios No. 040 de 2023 —
M-IPR-002-2023, el cual tuvo por objeto “Contratar la prestacion de servicios para la
administracién, coordinacién logistica, soporte tecnolégico y promocion de una cultura de
movilidad activa, funcional y sostenible, a través de la operacién Sistema de bicicletas
Publicas CLOBI BGA en el municipio de Bucaramanga”.

Dentro del contrato en mencién, se encuentra la obligacion 6: Generar estrategias de
comunicacion a través de diferentes canales, que permitan fortalecer el uso del sistema de
bicicletas publicas de Bucaramanga CLOBI Bga, con el fin de crear una cultura de
movilidad activa/funcional/sostenible con enfoque de género y diferencial y consolidad una
integracién de la bicicleta con el transporte publico de la ciudad.

Dentro de las diferentes cuentas de cobro del contrato en mencion, se pueden evidenciar
los soportes de las actividades de promocién para incentivar a los usuarios a hacer uso del
sistema de bicicleta publica, accién que se evidencia en cada cuenta de cobro con sus
respectivos soportes. Estas cuentas pueden ser consultadas en la pagina del SECOP I, a
continuacion, se relaciona el link de publicacién del contrato en mencién.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curren
tLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Asi mismo, me permito relacionar como ejemplo la descripcion de cumplimiento del informe
de actividades No. 1, es de aclarar que los soportes en medio magnéticos que mencionan
se encuentran en el expediente fisico del contrato el cual esta disponible para revision.

Imagen 1 : Formato Unico de presentacion de informes de cumplimiento a obligaciones
contractuales — Grado de cumplimiento de las obligaciones especificas.

- Una vez recibidas las credenciales de
‘acceso a redes sociales, se adelantd
reunidn con el encargado de prensa de

" Generar  estrategias  de
comunicacién a fravés de
diferentes  canales, que

En &l link de la carpeta de
evidencias se encuentra la
subcarpeta:

permitan fortalecer el uso del
sistema de bicicletas plblicas
de Bucaramanga CLOBI Bga,
[ con el fin de crear una
cultura de movilidad activa/
funcional/  sestenible  con
enfoqjue  de género  y

Metrolinea, asi como la Oficina de prensa
de |a alcaldfa de Bucaramanga con el
equipo encargado de comunicaciones del
proyecto, para coordinar lo relacionado
con el plan de comunicaciones, y el
manejo de [a imagen de CLOBI BGA.

- Asi mismo se formuld Plan de

¥ una
integracién  de la bicicleta
con el transporte plblico de
Ia ciudad

Comur con e
indicadores apropiados de acuerdo al
objetivo propuesto de socializacion,
promacian y sensibilizacidn del sistema.
- De acuerdo a esta estrategia, durante
el primer mes de operacidn se comenzd
a desarrollar la estrategia de manejo de
redes sodales, a través de publicacin
de plezas grificas y audiovisuales,
historias y resles, asi como participacion
de influencers destacados como el ex
ciclista de élite satandereano VICTOR
HUGD PEFIA, lo cudl impacta de forma

4,PROMOCION Y PUBLICIDAD
DEL SISTEMA, con las sigui

subcarpetas y evidencias.

4.1 TOMAS PROMOCIONALES:
I-informe de tomas promocional
Mayo 21

2-Informe de toma promocional
Mayo 23

3-Informe de toma promacional
Mayo 25

4.2 PLAN DE MEDIOS E
INFLUENCERS:

1-Acra de reunidn para entrega de
claves redes sociales
2-Plan de comunicaciones general
el proyecto CLOBI

e

el posici iento de |
marea y la promocidn del uso del
sistema.
- En cuanto a tomas promaocionales
contempladas en el presupuesto, se han

de manejo de redes
sociales del primer mes

4-Informe de influencers del mes
5-Video de piezas publicadas por

venido de
coordinacicn con la oficina de la bicicleta
de la Direccion de Transito y con
INNFERA [ nara annvar esnacins de esias

4.3 MATERIAL POP ¥ SOUVENIRS

Fuente: Radicado Interno 897 de 2023 Factura M693 Ingenia S.A.S.
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Imagen 2: Anexo 2. Al acta parcial No. 1 — Informe por componentes e items y evidencias

4, PROMOCION Y PUBLICIDAD DEL SISTEMA ﬁ E

4.1 | Tomas Enla carpeta de evidenciﬁg'_sg
promocionales | - En cuanto a tomas promocionales contempladas en el | se encuentra la subcarpetd:
para presupuesto, se han venido redlizado actividades de | 4. MANTENIMIENTO YDE & £
participacién | coordinacion con la oficina de lo bicicleta de la | HERRAMIENTAS
en diferentas | Direccion de Transito y con INDERBU, para apoyar | TECNOLOGICAS / 4.1 TOMAS—
eventaos, espacios de estas entidades y promocionar el uso del | PROMOCIONALES, con las =
lugares y ferias | sisterna. siguientes evidencias:
estratégicas
[Impulsadores, | Por ello se ha estado haciendo presencia en Ciclovia de | 1. Informe evento torma
SANGUEros, la Camrera 27 los diaos domingos, v particularmente se | promocional mayo 21
musica) redlizaron las siguientes fomas o activaciones: Ciclovia

1-Ciclovia Dominge 21 de mayo 2.Informe evenio toma
Z-Universidad Industrial de Santander maries 23 de mayo | promocional mayo 23 UIS
3-Ciclopaseo Nocturno Parque de los Nifos Jueves 25 de | 3. Informe evenio foma
mayo premocional Mayo 25 cicle
paseo parque de los nifios
manejo de redes sociales, a fravés de publicacién de | 5. Video ree! VICTOR HUG®
piezas grdficas y audiovisuales, historias y reels, asi como | PENA ingenia
participacién de influencers destacados como el ex SOLUCIONES
ciclista de élite santandereano VICTOR HUGO PENA, lo
cudlimpacta de forma imporiante el posicionamiento de
la marca y la promocién del uso del sistema.

43 | Material POP, | - Para las actividades de activacion o tomas | Enla carpeta de evidencias
impresos, promocionales relacionadas en el numeral 4.1, se han | se encuentra la subcarpeta:
publicidad, venido entregando souvenirs y material POP que fué | 4. MANTENIMIENTO Y DE
maletines con | enfregado por Metrolineq, e iguaimente como parte del | HERRAMIENTAS ;ﬁ
Banners para | presupuesto del proyecto, se estarén entregando nuevos TECNOLOGICAS / 4.3 =
eventos, elementos con nuevos disenos. MATERIAL POP con las .g
souvenirs siguientes evidencias: s

l-Informe de souvenirsy 2 2
material POP Clobi 2023 g .E

Fuente: Radicado Interno 897 de 2023 Factura M693 -Irh(jé_nié'S.A.S.

En conclusion, desde la alta direccion se gestionaron los recursos y dieron los espacios
para poder dar cumplimiento a la meta establecida dentro del indicador, es de aclarar que
durante toda la vigencia del contrato se realizaron estas actividades de promocion a los
usuarios, razén por la cual se desvirtla la observacion, ya que si se generaron acciones
para lograr llegar a la cantidad de usuarios esperados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta entregada por METROLINEA, la misma no logra desvirtuar la
observacién a pesar de demostrar gestion por parte de la Gerencia de Metrolinea. Es
importante aclarar que las metas para los indicadores estan establecidas no solo para la
ejecucion y el cumplimiento del presupuesto asignado, sino también en el cumplimiento del
numero de beneficiarios que cada indicador pretenda alcanzar.

Asi las cosas, se tipifica un hallazgo ADMINISTRATIVO para que METROLINEA plasme

las diferentes acciones administrativas dentro del plan de mejoramiento que suscriba a este
ente de control fiscal.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO:
PRESUNTO RESPONSABLE:

ADMINISTRATIVO
Empresa Metrolinea S.A.

3.3.2 Gestion Ambiental

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 0840 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

Una vez revisado el formato F16 de la inversion Ambiental reportado por METROLINEA, la
Entidad registr6 una asignacion para la vigencia 2023 por valor de $ 523.127.029 los
cuales fueron ejecutados en su totalidad.

Muestra Gestion Ambiental

Teniendo en cuenta que el universo de recursos a auditar por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga correspondiente a los contratos asociados directa o indirectamente al
componente de Gestidon Ambiental, el Equipo Auditor considera lo citado en el articulo 72
de la Resolucion 0164 de 2022, donde se establece que se debe tener en cuenta como
minimo el 60% del valor de la contratacién realizada por el sujeto auditado durante la
vigencia fiscal a revisar.

Atendiendo las anteriores consideraciones la muestra arrojada fue la siguiente:

Numero valor Inicial Del Valor Total De
Del Objeto Del Contrato Las Adiciones Valor Total
Contrato
Contrato En Pesos
PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y LIMPIEZA A
o7 | TODO_  COSTO = PARA LA $232.000.000) $0 $232.000.000

INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DEL AREA METROPOLITANA  DE|
BUCARAMANGA METROLINEA

61 REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS] $143.514.916 $0 $143.514.916
ESTACIONES PERTENECIENTES A LA|
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
METROLINEA.

$ 375.514.916 $0 $ 375.514.916)

Total, inversion ambiental ejecutada en el componente ambiental: $ 523.127.029
60% del valor del presupuesto ejecutado: $ 313.876.217

Muestra seleccionada: $ 375.514.916 que corresponde al 72% del presupuesto asignado
en el componente ambiental.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En lo que corresponde a los Planes, Programas y Proyectos del componente ambiental, la
Entidad certificé que para la vigencia 2023, se ejecutaron un total de 6 proyectos, los cuales
se relacionan a continuacion:

¢ Ahorro y uso eficiente de agua.

e Ahorro y uso eficiente de energia.
e Educacion ambiental.

e Cero papel.

e Ordeny aseo.

e Seguimiento a la operacion.

De los 6 proyectos ejecutados el Equipo Auditor seleccioné la siguiente muestra:

e Ahorro y uso eficiente de agua.

e Ahorro y uso eficiente de energia.
e Educacion ambiental.

e Cero papel.

e Ordeny aseo.

En lo que se refiere a la gestion ambiental del SITM Metrolinea,durante la vigencia de
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2023, se resaltan los siguientes puntos y actividades como los de mayor relevancia:

Ejecucion del Plan de Accion del SGA y sus programas de administracion ambiental, de
acuerdo con la matriz de requisitos legales, matriz de aspectos e impactos ambientales, e
implementacién del PGIRS. Se continla entonces con el desarrollo del protocolo de
emergencias del Plan y finalmente se reactiva el servicio de orden y aseo, enfatizando en
los focos mas importantes para volver a la normalidad. Se ha avanzado en la limpieza de
zonas verdes de la infraestructura y con podas sobre sectores que pueden generar algin
tipo de inseguridad por la densidad del follaje de los individuos, mejorando la iluminacién vy
areas de transito peatonal aledafias a la infraestructura del SITM.

Dentro de las actividades se destaca la tala, aprovechamiento y compensacion forestal,
resultado de la siguiente manera;

RELACION TALAS VS. COMPENSACIONES

200
100
o

«3 30000 26975

2 25000
==
== 20000
=] 5
= 1s0w
E 10000
S5 sooo 3578

o

TALAS VS. COMPE NSACIONES
- TALAS 3578
COMPENSACION 26975
LINEA BASE VS. ESTADO FINAL PORTAL NORTE

w3 800 708
= 700
g 600
2 o0
=
= 300 232
=
==
S

LINEA BASE VS. ESTADO FINAL
= LINEA BASE 232
m ESTADO FINAL 708

LINEA BASE VS. ESTADO FINAL PORTAL GIRON

ﬁ 350
o 300
=
& 250
(]
2 200
2 150
=
g 100
. -
0
LINEA BASE VS. ESTADO FINAL
m LiNEA BASE
m ESTADO FINAL 300

LINEA BASE VS. ESTADO FINAL PORTAL P/CUESTA
250

200

150
100
50
o -

LINEA BASE VS. ESTADO FINAL

CANTIDAD ARBOLES

m LINEA BASE
m ESTADO FINAL 195

También podemos encontrar actividades para el aprovechamiento de residuos, resultado
de la siguiente manera;
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RCD GENERADOS VS. APROVECHADOS PORTAL

NORTE

69269,49

491429,78

= GENERADOS = APROVECHADOS

RCD GENERADOS VS. APROVECHADOS PORTAL

PIEDECUESTA

17652,78

128811,86

= GENERADOS = APROVECHADOS

RCD GENERADOS VS. APROVECHADOS OBRAS
COMPLEMENTARIAS PORTAL GIRON

» GENERADOS = APROVECHADOS

Los anteriores contratos y el Sistema de Gestion Ambiental en el cual se encuentran
inmersos los programas en relacion al componente Ambiental de la Entidad para la vigencia
2023, fueron auditados respecto a la parte técnica ambiental y juridica por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, de lo cual, no se observé irregularidad alguna que
merezca reproche y/o observacion alguna.

3.3.3 Gestion Contractual

Revisado el formato F20_1A de la rendicion de la cuenta, se evidencio que , report6 un total
de 99 contratos suscritos en la vigencia 2023, cuya fuente de financiacion es recursos
propios y su valor asciende a la suma de $6.597.247.878, discriminados de la siguiente

manera:
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CLASE Y TIPO DE| CANTIDAD DE VALOR INICIAL TOTAL DE TOTAL DE LA
CONTRATO CONTRATOS CONTRATACION ADICIONES CONTRATACION

CONVOCATORIA PUBLICA 1 $695.959.600 $347.979.798 $1.043.939.398
PRESTACION DE SERVICIOS 1 $695.959.600 $347.979.798 $1.043.939.398
DIRECTA 98 $4.934.612.649 $618.695.830 $5.553.308.480
CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS 1 $0 $0 $0
DE APOYO A LA GESTION Y
ARTISTICOS 49 $458.324.716 $17767620 $476.092.336
MANTENIMENTO Y/O
REPARACION 2 $199.638.284 $0 $199.638.284
PRESTACION DE SERVICIOS 24 $2.757.095.525 $597.828.210 $3.354.923.736
PRESTACION DE SERVICIOS 20 $1.458.736.175 $3.100.000 $1.461.836.175
SUMINISTROS 2 $60.817.949 $0 $60.817.949
(en blanco) $0
(en blanco) $0
Total general 99 $5.630.572.249 $966.675.628 $6.597.247.878

Fuente: Rendicién de cuentas CMB con informacién SIA CONTRALORIAS Formato F20_12

El secretario general de Metrolinea, expidié certificacion mediante la cual manifesté que a
través de la Resolucion No. 147 del 13 de agosto de 2019, se adopté el Manual de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva de la Sociedad METROLINEA S.A., en la cual
existen y se aplicaron 3 modalidades de contratacion con sus respectivas cuantias a saber
las cuales se enuncian a continuacion:

Valor salario minimo legal mensual vigente para el afio 2023: $1.160.000

INVITACION ABIERTA O PUBLICA: Esta modalidad se aplica para los contratos cuyo
valor supere los seiscientos (600) salarios minimos mensuales legales vigentes.

INVITACION PRIVADA: La modalidad de seleccion de invitacion privada se realizara en los

siguientes eventos:
Cuando la cuantia exceda de doscientos (200) y sea inferior a seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes

CONTRATACION DIRECTA: Esta modalidad se aplica cuando en la contratacion,
cualquiera sea el objeto, la cuantia sea igual o inferior a doscientos (200) SMLMV. Vigentes.

Muestra Auditoria Gestién Contractual

Para la determinacion de la muestra se tuvieron en cuenta los lineamientos emanados en la
Resolucion 0164 de 2022, la cual en su articulo 72 indica que “...una vez definido cual sera
el tamafio de la muestra se debe tener en cuenta como minimo el 60% del valor de la
contratacion realizada por el sujeto y/o punto de control auditado...”, dicho lo anterior, se
tuvieron en cuenta los contratos suscritos con recursos propios que corresponden a 99, por
valor de $6.597.247.878, se aplicaron los criterios cuantitativos y cualitativos para la
seleccién de la muestra la cual quedé documentada en los papeles de trabajo.

Una vez aplicados todos los criterios sefialados en la Resolucion No. 0164 de 2022, la
muestra seleccionada fue la siguiente:

Namero Del : Valor Inicial Del
Contrato Objeto Del Contrato Contrato
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
LIMPIEZA A TODO COSTO PARA LA INFRAESTRUCTURA
027-2023 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL $232.000.000
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
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032-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO BRINDANDO APOYO ORIENTACION ANALISIS
LEGALES VIGILANCIA Y ACOMPANAMEINTO JURIDICO DE
LOS CONTRATOS PRECEDENTES EN EJECUCION Y
POSTERIORES QUE CONTRATE O HAYA CONTRATADO
EL ENTE GESTOR CON EL OPERARIO PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
BICICLETAS PUBLICAS SBP CLOBI.

$41.850.000

033-2023

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA METROLINEA.

$674.647.290

034-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COORDINADOR. SUPERVISANDO ACONDICIONANDO Y
COORDINANDO LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA DE TODO EL CONVENIO EN VIGENCIAS
PASADAS Y FUTURAS SOLICITADA POR LOS ENTES DE
CONTROL GESTIONAR INVENTARIOS VERIFICAR LA
IDONEIDAD DEL MATERIAL SUMINISTRADO POR EL ENTE
GESTOR AL OPERADOR ADEMAS DE LAS FUNCIONES
QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL ENTE GESTOR EN
OCASION A LA PREPARACION EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CON EL OPERARADOR
PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
BICICLETAS PUBLICAS SBP

$54.870.000

035-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS QUE SIRVAN DE APOYO A LA
GESTION EN LOS PROCESOS DE SUPERVISION
VERIFICACION Y VIGILANCIA AL SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS SBP CLOBI. DE MANERA PRECONTRACTUAL Y
DURANTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO CON EL
OPERADOR DESIGNADO POR EL ENTE GESTOR
EVALUANDO EL ESTADO DE LOS EQUIPOS ELEMENTOS
Y ESTACIONES DE OPERACION SUPERVISANDO EN
CAMPO EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ENTRE EL
OPERADOR Y EL ENTE GESTOR

$20.460.000

040-2023

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ADMINISTRACION COORDINACION LOGISTICA SOPORTE
TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE
MOVILIDAD ACTIVA FUNCIONAL Y SOSTENIBLE A
TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMAGA.

$695.959.600

041-2023

MANTENIMIENTO INTEGRAL (RUTINARIO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO) SOBRE LAS 128 PUERTAS AUTOMATICAS
DE VIDRIO INSTALADAS EN LAS ESTACIONES DEL STTM
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA -
METROLINEA PARA EL ANO 2023.

$195.313.280

046-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS QUE SIRVAN DE APOYO A LA
GESTION EN LOS PROCESOS DE SUPERVISION
VERIFICACION Y VIGILANCIA AL SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS SBP CLOBI. DURANTE EL DESARROLLO DEL
CONTRATO CON EL OPERADOR DESIGNADO POR EL
ENTE GESTOR EVALUANDO EL ESTADO DE LOS
EQUIPOS ELEMENTOS Y ESTACIONES DE OPERACION
SUPERVISANDO EN CAMPO EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO ENTRE EL OPERADOR Y EL ENTE GESTOR.

$16.866.667
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049-2023

CONTRATAR LA COMPRA DE LAS POLIZAS QUE
INTEGRAN EL PROGRAMA DE SEGUROS DE
METROLINEA S.A. VIGENCIA 2023.

$849.841.475

061-2023

REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES
PERTENECIENTES A LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA METROLINEA.

$143.514.916

072-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES CON EL FIN
DE BRINDAR ASESORAMIENTO JURIDICO A METROLINEA
S.A. EN SU PROCESO DE DISOLUCION (SUPRESION) Y
LIQUIDACION ASi COMO ALGUNAS GESTIONES
CONCOMITANTES Y CONSECUENTES PARA ASEGURAR
LA ULTERIOR GESTION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE.

$185.000.000

083-2023

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE  SUMINISTRO
ADECUACION Y DE MANTENIMIENTOS A LA
INFRAESTRUCTURA AUXILIAR DE DATACENTERS E
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO.

$42.192.499

085-2023

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA ELABORAR LA
SENALIZACION VIAL DEL PORTAL DE GIRON
PERTENECIENTE AL SITM - METROLINEA SA
NECESARIOS PARA LA ENTRADA EN OPERACION DEL
PORTAL DE GIRON COMO PARTE DEL PROGRAMA DE
EXPANSION DEL SITM AL MUNICIPIO DE GIRON.

$57.292.641

090-2023

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA METROLINEA.

$231.627.853

095-2023

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO
TECNICO QUE PERMITA A METROLINEA COMO ENTIDAD
GESTORA AVANZAR EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO
CENTRALIZADO BAJO LA PLATAFORMA
RCC_SITME_METROLINEA DEL AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA Y LOGRAR LA INTEGRACION
SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE
RECAUDO (VALIDADORES Y TORNIQUETES WOLPAC) Y
VALIDADORES DE ESTACION.

$1.010.000.000

016-2021

MANTENIMIENTO INTEGRAL (RUTINARIO, PREVENTIVO Y
CORRECTIVO) SOBRE LAS 160 PUERTAS AUTOMATICAS
DE VIDRIO INSTALADAS EN LAS ESTACIONES DEL S.I.T.M
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA -
METROLINEA PARA EL ANO 2021.

$342.256.500

101-2022

OBRAS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS
INSTALACIONES DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE METROLINEA S.A. PARA LA
VIGENCIA 2022.

$264.748.396

106-2022

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
LIMPIEZA ATODO COSTO PARA LA INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA -
METROLINEA.

$563.458.236
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PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE LA
TOTALIDAD DE LAS BICICLETAS MECANICAS Y
ELECTRICAS, ADEMAS DE LAS PATINETAS ELECTRICAS
ENTRE LAS 16 ESTACIONES (BALANCEO), QUE
GARANTICE LA OPERACION DEL SISTEMA DE
BICICLETAS PUBLICAS (SBP).

134-2022 $189.702.165

Total de contratos seleccionados en la muestra; 19
60% del valor total del presupuesto (recursos propios): $3.958.348.726

Muestra seleccionada: $6.409.581.316 que corresponde al 97% del total del presupuesto a
vigilar que representa una cobertura significativa en la vigilancia del presupuesto publico de
competencia de la Contraloria de Bucaramanga.

Es importante mencionar que revisada la contratacion reportada y la cual fue certificada en
oficio de fecha 23 de febrero del presente afio, por parte de METROLINEA S.A., en la
plataforma SIA OBSERVA se evidencia que para la vigencia 2023 se reportaron 94
contratos por valor total de $ 5.138.058.208,34, comparado lo anterior con lo reportado por
parte de METROLINEA S.A en la plataforma SIA CONTRALORIAS, donde se evidencia
gue para la vigencia 2023 se reportaron 99 contratos por valor total de $6.597.247.878.

Una vez revisados los soportes en el trabajo de campo, el Equipo Auditor encontro las
siguientes debilidades:

HALLAZGO No. 10 ADMINISTRATIVA, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL ~TRANSGRESION AL PRINCIPIO PLANEACION Y ECONOMIA CONTRATO

No. 072-2023 (OBSERVACION No. 10)

En desarrollo del objetivo contractual de la Auditoria Financiera y de gestiéon No. 003-2024,
una vez analizado y recaudadas todas las evidencias, pruebas y soportes del Contrato No.
072 del 2023, cuyo objeto contractual corresponde “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES CON EL FIN DE BRINDAR ASESORAMIENTO JURIDICO A
METROLINEA S.A. EN SU PROCESO DE DISOLUCION SUPRESION Y LIQUIDACION,
ASI COMO ALGUNAS GESTIONES CONCOMITANTES Y CONSECUENTES PARA
ASEGURAR LA ULTERIOR GESTION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE” por un valor de
$185.000.000, plazo inicial de (4) meses, se pudo comprobar en la trazabilidad segun acta
de inicio de fecha 07 de septiembre de 2023 y finalizaba el 30 de diciembre de 2023, sin
embargo, el dia 27 de diciembre de 2023 se suscribié acta de terminacion anticipada del
contrato por mutuo acuerdo, auditado los estudios previos de fecha 30/08/2023 suscritos por
secretario general de la empresa, se establecieron 05 pagos intrinsecos asi; A) La suma de
$35.000.000 a la presentacion y aprobacién por parte del supervisor del plan de trabajo, B)
La suma de $35.000.000 al finalizar la denominada “primera fase’. C) La suma de
$35.000.000 a la preparacion del proyecto de decreto Municipal por medio del cual el
Alcalde de Bucaramanga ejecute la supresion (disolucién) decretada y la liquidacion
ordenada por el Concejo Municipal y apruebe el reglamento de la Liquidacion “Segunda
fase”. D) La suma de $35.000.000 al finalizar la denominada “Segunda Fase”. E) La suma
de $45.000.000 al finalizar la tercera fase, ello es, al finalizar el objeto del contrato, en la
minuta del contrato suscrita el 01 de septiembre del 2023 se sustrajo la misma forma de
pagos fijada, se evidencia la realizacién de un egreso (primer pago) como se establecié
contractualmente por un valor de $35.000.0000 con la sola presentacion de un plan de
trabajo, prueba del hecho soporta los documentos para pago de la primera cuenta, informe
de actividades ( 6 folios), acta parcial de pago (2 folios), factura No. 1 (01 folio), con todo lo
anterior se evidencia claramente una gestion antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, estos hechos no son concordantes a los principios de planeacion y economia,
en el mismo sentido, el Consejo de Estado, con ponencia de la doctora Olga Mélida Valle
De La Hoz en sentencia de fecha 31 de enero de 2012 establecié el obligatorio
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cumplimiento de los principios de economia, responsabilidad, planeacion, entre otros, para
la modalidad de contratacion directa, asi: “El principio de economia pretende que la
actividad contractual" no sea el resultado de la improvisacién y el desorden, sino que
obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad", toda
vez que por mandato legal la Entidad esta obligada a valorar la conveniencia de celebrar el
contrato y respetar las reglas del principio de Planeacion, en cumplimiento de los fines
esenciales del estado, la Constitucion Politica articulo 209 bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la entidad auditada
Metrolinea S.A., es una sociedad an6nima que se encuentra en competencia con el sector
privado y por tanto no tiene obligacién de aplicar el Estatuto de Contratacién de la
Administracion Publica, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las "entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Nacion en
Circular conjunta N° 034 de 2011, esgrimié que “se debe tener presente que a la
contratacion de las empresas industriales y comerciales del Estado no sélo le son aplicables
los principios de la funcién publica, porque la Constitucién Politica incluye otros principios
fundantes del ordenamiento legal y orientadores del comportamiento, tanto de las
autoridades publicas, como de los particulares. Estos principios son igualmente derroteros
de la funcion administrativa, porque privilegian el respeto y la garantia de los derechos
humanos y la vida arménica en comunidad”. Aunado a lo anterior, el deber de planeacion,
en tanto a la manifestacioén del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio; asi como los costos y recursos que su
celebracién y ejecucion demanden ,la resolucion No. 147 del 13 de agosto del 2019 Manual
de contratacion replica lo anteriormente expuesto en razén a los principios establecidos. el
dia 01 de marzo del 2024 se realizé entrevista al sefior FABRICIO LOPEZ BARON,
responsable de suscribir el proceso contractual desde su inicio precontractual, supervision,
hasta la ejecucién y liquidacion, en donde se puso de presente las inquietudes generadas al
equipo auditor respecto del contrato 072-2023, las respuestas otorgadas en la entrevista no
vislumbrd yl/o justificd el planteamiento juridico expuesto en razén al pago de la suma de
Treinta y Cinco Millones de pesos ($35.000.000), con la sola presentacion de un plan de
trabajo y que a su vez resulto con la terminacién anticipada del contrato, esto, aunado a lo
dispuesto en los articulos 1603 y 1498 del Cadigo Civil, en lo concerniente al desarrollo del
principio de buena fe y conmutatividad de los contratos, principios estos, los cuales son
aplicables al régimen de derecho privado al cual se encuentran sujetos los negocios
juridicos celebrados por parte de METROLINEA SA, habida cuenta que no se avizora
conmutatividad o sinalagma alguna en el reconocimiento econdmico u erogacion
efectivamente efectuada como contraprestacion por la presentacion de un “plan de trabajo”,
el cual de manera alguna permite ver la obtencién de un beneficio a la actividad prestacional
de la compafiia, los cuales, en el marco del objeto contratado, permitan la obtencion de
algun desarrollo material o producto cuya finalidad se oriente a determinar aspectos de
orden legal propios de un proceso de disolucion y liquidacion de una unidad empresarial de
esta naturaleza. Esto es, se encuentra desproporcionado, inane e ineficaz la realizacién de
una contraprestacion econdmica equivalente al 18% del valor total del contrato, con relacion
a una actividad cuyo contenido no desarrolla el objeto contractual en su mas minimo
alcance, el cual se constituye como una gestién ineficaz y antieconémica para la entidad.
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Con fundamento en lo anterior, la simple manifestacién de voluntad plasmada en el contrato
referido, relativo al reconocimiento econémico efectuado, y de conformidad con la exegesis
del negocio juridico, si bien en principio se tornaria como de obligatorio cumplimiento, con
fundamento en el principio pacta sunt servanda, o vinculatoriedad del contrato para las
partes (articulo 1602 del cddigo civil), la misma se torna como una gestiébn econdmica
ineficaz y antieconémica, dado que la misma se torna desproporcionada respecto de la
finalidad del objeto del contrato, habiéndose realizado un reconocimiento econémico por
una actividad no representativa, equivalente o sinalagmatica respecto de los fines definidos
con el negocio juridico celebrado, el cual tenia como finalidad la realizacién del
asesoramiento legal integral frente a los procedimientos requeridos para el proceso de
disolucion y liguidacién de la compafia.

La anterior situacion presuntamente transgrede los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000, establece “se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales”.

De lo anterior, la administracién de recursos publicos en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado en competencia y en general en los regimenes exceptuados del
Estatuto de Contratacion involucra el deber de los servidores publicos y los particulares
cuando participen en la gestion fiscal, de aplicar tales principios orientadores en su gestion,
sopena de incurrir en responsabilidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001
‘la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se
trata”

Finalmente traduce la presunta trasgresion a los principios de planeacién y de economia
previstos en la Ley 1150 de 2007, la construccion de los pagos establecidos en los estudios
previos que continuaron con la realizacion de un pago sucediendo con la terminacion
anticipada del contrato, no satisfacen los fines esenciales del estado y favorecimiento a la
empresa, por el contrario generan un presunto detrimento patrimonial de conformidad con lo
estipulado en la Ley 610 del 2.000 “Articulo 6°. Dafo patrimonial Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podr4 ocasionarse por accion
u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
gue en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”, conductas sancionadas disciplinariamente por la Ley 1952 de 2019
articulos 23,26 configurandose una OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA EN LA SUMA DE TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS ($35.000.000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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“Como primera medida debemos manifestar que, el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 072 de 2023, se pacto por fases la primera de ellas consistente en
‘PRIMERA FASE: La primera fase consiste en el asesoramiento juridico durante la etapa
preparatoria y hasta la expedicion del correspondiente Acuerdo del Concejo de Bucaramanga
que decrete la supresion (disolucién) y ordene la liquidacion de METROLINEA S.A. Esta
primera fase contempla el asesoramiento juridico en la elaboracién y acompafamiento
juridico en la tramitacion del Proyecto de Acuerdo Municipal ante el Concejo Municipal por
medio del cual se decrete la supresion (disolucion), se ordene la liquidacion y se faculte al
Alcalde Bucaramanga para liquidar METROLINEA S.A. y expedir el reglamento de la
liquidacion, con miras a la aprobacién del referido Acuerdo Municipal que permita iniciar la
Segunda Fase. Esta actividad comprende la inclusién dentro del referido Proyecto de
Acuerdo Municipal, la creacion del ente que garantice la gestion del sistema de transporte en
Bucaramanga, asi como la elaboracion de los proyectos de Acuerdos Municipales que
permitan a los alcaldes del area metropolitana constituirse en accionistas del nuevo ente
gestor” y para lo cual en su forma de pago efectivamente dispuso que “METROLINEA S.A.,
pagara al contratista el valor del presente contrato de la siguiente manera: A) La suma de
$35.000.000 a la presentacion y aprobacion por parte del supervisor del plan de trabajo.”,
modalidad de pago perfectamente valida ya que no trasgrede los principios de la
contratacion, tal cual se ha establecido en el concepto “C 796 de 23 de noviembre de 2022,
Colombia Compra Eficiente recordé que conforme al paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de
1993, es posible pactar el pago de anticipo en contratos de prestacion de servicios, siempre
gue este no supere el 50% del valor del contrato. Lo anterior en tanto, el precepto normativo,
no restringe el tipo de contratos a los que puede aplicarse esta facultad.” (Subrayas fuera de
texto), por lo que al no prohibirse pactar pago anticipado o anticipo en este tipo de contratos
tampoco se esta prohibiendo la forma de pactar el pago en el contrato, maxime cuando para
el desembolso se exige que presente un plan de trabajo a fin de que el supervisor cuente con
una guia para la supervisién en la ejecucién del contrato, ya que en este caso se esta
pagando por ejecion el contrato pago que ni siquiera es un anticipo o pago anticipado.

En segundo lugar es de recordar que el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No 072 de 2023, se encontraba amparado por la poéliza de cumplimiento No 21-44-
101423872, a fin de cubrir el incumplimiento que se llegase a producir durante la ejecucion
del mismo, requerimiento que dio mas seguridad a la entidad para haber pactado esta forma
de pago.

Como tercera medida debemos mencionar que el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 072 de 2023, fue terminado de mutuo acuerdo y de manera anticipada al
no cumplirse lo pactado mas alla de lo contemplado para la primera fase, y en atencién a lo
establecido en la Clausula Segunda del Contrato en su Paragrafo Primero que dispuso que:
“PARAGRAFO PRIMERO: El contrato también podra terminarse antes del tiempo pactado,
Si, por circunstancias ajenas a la entidad o por circunstancias dependientes de un tercero, no
se puede llevar a cabo la totalidad de las fases contratadas, en tal caso el pago de los
servicios se hard vy liquidara hasta el hito cumplido, lo anterior contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de legalizacién del contrato”
por lo que la entidad realizo un pago de la primera fase tal y como se habia pactado y como
guedo consignado en el plan de trabajo, por lo que no hay lugar a un presunto dafio
patrimonial ya que efectivamente el servicio se presto y la entidad tenia la obligacién de
pagar por este servicio.

Por lo anterior, se solicita amablemente que el presente hallazgo sea levantado del informe
preliminar, ya que en ningln momento se incurrié en detrimento patrimonial, pues como ya
se mencion6 el pago que se realizd por parte de la entidad fue por la efectiva y real
prestacion de un servicio
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RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS FABRICIO LOPEZ
BARON:

Se informa que el Contrato No. 072 del 2023, cuyo objeto contractual corresponde
‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES CON EL FIN DE BRINDAR
ASESORAMIENTO JURIDICO A METROLINEA S.A. EN SU PROCESO DE DISOLUCION
SUPRESION Y LIQUIDACION, ASI COMO ALGUNAS GESTIONES CONCOMITANTES Y
CONSECUENTES PARA ASEGURAR LA ULTERIOR GESTION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE” por un valor de $185.000.000.

Que de acuerdo con el auditor el cual asevera que “plazo inicial de (4) meses, se pudo
comprobar en la trazabilidad segun acta de inicio de fecha 07 de septiembre de 2023 y
finalizaba el 30 de diciembre de 2023, sin embargo, el dia 27 de diciembre de 2023 se
suscribié acta de terminacién anticipada del contrato por mutuo acuerdo, auditado los
estudios previos de fecha 30/08/2023 suscritos por secretario general de la empresa, se
establecieron 05 pagos intrinsecos asi; A) La suma de $35.000.000 a la presentacion y
aprobacion por parte del supervisor del plan de trabajo, B) La suma de $35.000.000 al
finalizar la denominada “primera fase”. C) La suma de $35.000.000 a la preparacion del
proyecto de decreto Municipal por medio del cual el Alcalde de Bucaramanga ejecute la
supresion (disolucién) decretada y la liquidacion ordenada por el Concejo Municipal y
apruebe el reglamento de la Liquidaciéon “Segunda fase”. D) La suma de $35.000.000 al
finalizar la denominada “Segunda Fase”. E) La suma de $45.000.000 al finalizar la tercera
fase, ello es, al finalizar el objeto del contrato, en la minuta del contrato suscrita el 01 de
septiembre del 2023 se sustrajo la misma forma de pagos fijada, se evidencia la realizacion
de un egreso (primer pago) como se establecié contractualmente por un valor de
$35.000.0000 con la sola presentacion de un plan de trabajo, prueba del hecho soporta los
documentos para pago de la primera cuenta, informe de actividades (6 folios), acta parcial
de pago (2 folios), factura No. 1 (01 folio), con todo lo anterior se evidencia claramente una
gestion antiecon6mica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, estos hechos no son concordantes
a los principios de planeacion y economia (...)”

Es preciso decir que el auditor obvio el respectivo alcance del objeto contractual en donde
se da una ALCANCE a dicho objeto y el cual textualmente dice:

“ALCANCE: para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual, el contratista debera
realizar lo siguiente: PRIMERA FASE: La primera fase consiste en el asesoramiento
juridico_durante la_etapa preparatoria y hasta la_expedicion del correspondiente
Acuerdo del Concejo de Bucaramanga gue decrete la supresion (disolucién) y ordene
la_liquidacién de METROUNEA S.A. Esta primera fase contempla el asesoramiento
juridico en la elaboracién y acompafiamiento juridico en la tramitacién del Proyecto
de Acuerdo Municipal ante el Concejo Municipal por medio del cual se decrete la
supresion (disolucién), se ordene la liguidacién v se faculte al alcalde Bucaramanga
para liquidar M ETROLINEA S.A. v expedir el reglamento de la liquidacidon, con miras a
la_aprobacidn del referido Acuerdo Municipal que permita iniciar la Segunda Fase.
Esta _actividad comprende la inclusién dentro_del referido Proyecto de Acuerdo
Municipal, la creacién del ente gue garantice la gestion del sistema de transporte en
Bucaramanga, asi como la elaboracion de los proyectos de Acuerdos Municipales
gue permitan_a los alcaldes del area metropolitana constituirse en _accionistas del
nuevo ente gestor. SEGUNDA FASE: La segunda fase consiste en el asesoramiento
juridico durante la etapa posterior a la expedicion del Acuerdo Municipal y hasta que se
inicie el proceso de liquidacion. Esta segunda fase contempla el asesoramiento juridico en:
2.1. La preparacion del Proyecto de Decreto Municipal por medio del cual el alcalde de
Bucaramanga ejecute la supresion (disolucion) decretada y la liquidaciéon ordenada por el
Concejo Municipal y apruebe el Reglamento de la liquidacién. 2.2. La preparaciéon de los
actos administrativos de nombramiento del liquidador, revisor fiscal y junta liquidadora.
TERCERA FASE: La tercera fase consiste en el asesoramiento al liquidador para la
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presentacion del proyecto de liquidaciéon y durante la etapa misma de liquidacién (...)”
subrayado y resaltado fuera de texto)

Es de entender de la lectura realizada en el objeto contractual que no se tuvo en cuenta en
la auditoria, para la ejecucion de dicho contrato se deberia realizar por fases; de las cuales
se constituyen por tres respectivamente. A su vez las denominadas fases del contrato
debian cumplir cierta particularidad o condicién para ser ejecutada y conforme lo determina
el articulo 1530 del Cédigo Civil, la obligacion condicional es la que depende de una
condiciébn -"pendente conditione"-, de un acontecimiento futuro e incierto, que puede
suceder 0 no.

Asi las cosas, se evidencia que no se detallé este punto en el andlisis realizado por el
auditor, conforme que no se trasgredi6 el principio de planeacién y economia toda vez que
se tuvieron en cuenta los principios de la contratacion publica como es el de planeacién con
la necesidad por la cual se justifica contratar que se hace efectivo desde la elaboracion de
los estudios previos.

Es por tanto que mediante sentencia 21489 de 2012 del Consejo de Estado se refiere a
dicho principio concomitante con el de economia en los siguientes términos:

“El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacién; asi como los costos y recursos gue su celebracién y ejecucién demanden.
(Consejo de Estado, S 21489, 2012)”

Del anterior pronunciamiento podemos ver que se desarrollaron para el caso particular
todos los actos preparativos siendo un contrato directo (Estudios previos, oferta por parte
del contratista, viabilidad econémica entre otros) para la realizacion de dicho contrato y que
no es para nadie desconocido que dicha necesidad contractual se realiza por decision de la
Asamblea General de accionistas de METROLINEA S.A del 23 de agosto de 2023 en la
reunion extraordinaria., este maximo o6rgano societario adopté -por unanimidad de sus
accionistas- la decisién de disolver y proceder a la liquidacion de METROLINEA S.A.,
aprobando y adoptando, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 y 92 de los
Estatutos de METROLINEA S.A. en concordancia con el articulo 218 del Coédigo de
Comercio y el articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, la siguiente decision ante la existencia de
causales de disolucion aplicables, asi:

‘Dado que en esta Asamblea se han expuesto y sustentado los argumentos que permiten
invocar las causales previstas en los estatutos y la ley adecuandose los mismas a la norma
contenida en el articulo 4 de la ley 2069 de 2020, la asamblea de accionistas recomienda al
alcalde acoger el concepto de la Superintendencia de Transporte contenido en el oficio con
radicado numero 20233000215701 del 24 de marzo de 2023, asi como el dictamen del
promotor de la Ley 550 de 1999 articulo 27, armonizado con la el articulo 287 de la
Constitucién politica, y la informacion suministrada por la revisaria fiscal, en el sentido de
presentar el respectivo proyecto de Acuerdo ante el Concejo Municipal de Bucaramanga
para la supresion (disolucion) y posterior liquidacion de la sociedad.”.

Es asi como se puede aseverar que esta decision y este contrato no fue producto del azar o
el capricho e incluso de la ineficacia por parte de la administracion de realizar esta
contratacion, que el producto final de la ejecucion de la primera fase de la que nos habla el
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contrato 072 de 2023 se vio reflejado en el proyecto de acuerdo 049 del 16 de noviembre
de 2023 radicado por el alcalde de Bucaramanga del momento ante el concejo municipal
del escrito de ordenanza para la liquidacion de la empresa Metrolinea S.A.

En cuanto a la trasgresion de economia el cual se indilga podemos indicar que los tramites
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, y para dar respuesta a ello, es
necesario que la entidad definiera los requisitos minimos para que un proveedor pueda
hacer parte de la competencia y los mismos sean fijados desde la etapa de planeacion en
los estudios previos, es por esta razén y de acuerdo con el contrato en la clausula segunda
PLAZO. Se definié de la siguiente manera:

“(...) CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO: El término de ejecucion del presente contrato es de
CUATRO (4) MESES Y/O HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2023 Y/O HASTA LA
FINALIZACION DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS JUNTO CON SU ALCANCE Y
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: PARAGRAFO PRIMERO: El contrato también podra
terminarse antes del tiempo pactado, si, por circunstancias ajenas a la entidad o por
circunstancias dependientes de un tercero, no se puede llevar a cabo la totalidad de las
fases contratadas, en tal caso el pago de los servicios se hara y liquidara hasta el hito
cumplido, lo anterior contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, una vez cumplidos
los requisitos de legalizacioén del contrato.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Se demuestra que dicho contrato no se realizd por 4 meses como lo revela el informe, sino
también existe un paragrafo donde recalca que dicho contrato se esta ejecutando por fases
que en total son tres.

Al ser un contrato por las denominadas fases lo que se pago fue producto del desempefio o
realizacion de la primera fase y dentro de esa fase numero 1 encontramos el plan de trabajo
gue se solicita y a su vez la redaccion del documento el cual constaba de la exposicion de
motivos y el proyecto de acuerdo que se present6 efectivamente ante el concejo municipal.
Es por esta razén que el contrato se queda sin objeto material para finalizar la fase 1 y por
subsiguiente no se puede ejecutar la fase 2 y por sustraccion de materia se paga por la fase
numero 1 (donde incluye plan de trabajo, preparacion y presentacion del documento o
acuerdo ante el concejo municipal de Bucaramanga) y se da por terminado el contrato de
mutuo acuerdo.

Es de precisar que no se pag6 por hacer un plan de trabajo sino por ejecutar la fase 1 del
objeto contractual; una cosa es qué se pagdé (concepto de pago) y otra muy diferente
cuando se pagé. Tan es asi que se puede corroborar lo aqui escrito mediante el acta de
reunion del 27 de diciembre de 2023 que reposa en el expediente contractual en la cual se
concerta de manera anticipada la terminacién del contrato 072 de 2023 y por mutuo acuerdo
de las partes estableciendo que la firma ROBLEDO ABOGADOS SAS solo pudo ejecutar
la primera fase que venia condicionada a la aprobacion por parte del Concejo
Municipal de Bucaramanga de la expedicion del acuerdo que decrete la supresion
(disolucion) y ordene la liquidacion de METROLINEA S.A. Esta primera fase
contempla el asesoramiento juridico en la elaboracion y acompafiamiento juridico en
la tramitacion del Proyecto de Acuerdo Municipal ante el Concejo Municipal por
medio del cual se decrete la supresion (disolucion), se ordene la liquidacion y se
faculte al Alcalde Bucaramanga para liquidar METROLINEA S.A. y expedir el
reglamento de la liquidacién, con miras a la aprobacion del referido Acuerdo
Municipal que permita iniciar la segunda fase. Y una vez levantada la mencionada acta
se procede a la presentacion de la factura y posterior pago equivalente a TREINTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE (35.000.000) por concepto de ejecucion de la primera
fase del contrato 072 de 2023 y se elabora acta de liquidacion para liberar el presupuesto
asignado.

Podemos concluir que en ningin momento se trasgredio el principio de planeacion y de
economia y menos aun se produjo un dafio fiscal a la entidad, ni tampoco hubo una
irresponsabilidad disciplinaria y administrativa por parte del supervisor del contrato. ya que
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se actua conforme con lo estipulado por el contrato que es ley para las partes y teniendo en
cuenta siempre los principios constitucionales y legales aplicables a la contratacién publica
se actu6 de manera responsable y ecuanime.

Se adjunta en dos archivos los siguientes documentos:

Contrato 072 de 2023

Designacion de supervisor

Registro presupuestal

Pdlizas y aprobacién de polizas de cumplimiento del contrato
Acta de terminacion del contrato 072 de 2023

Proyecto de acuerdo 049 de 2023.”

oukwnpE

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Evaluada la réplica presentada por la entidad y la del presunto responsable, no se logra
probar y/o justificar el pago realizado al contratista establecido en los estudios previos de
fecha 30/08/2023, suscritos por secretario general, el equipo auditor al término de la réplica
observa que no se logré desvirtuar la acciones adelantadas en la etapa precontractual que
conllevo con el pago de una suma de dinero, sin realizar ningun insumo intelectual o
producto tangible que guardara proporcionalidad con la suma cancelada, esto, tanto en
desarrollo del principio del sinalagma del contrato, equivalencia de prestaciones como de
economia, con esto presuntamente se trasgredi6 el principio de planeacién y de economia.

Se reitera lo observado en el sentido que confunde la entidad la forma de pago determinada
en el contrato, la cual habiendo sido dispuesta de manera incongruente con los productos o
alcances definidos, carece de proporcion contraprestacional, dado que se ratifica con la
respuesta a la misma, el hecho que el Unico producto objeto del contrato que fue
remunerado, correspondié exclusivamente al documento sefialado como plan de trabajo, el
cual no desarrolla o coadyuva en el agotamiento positivo del objeto del contrato ni reporta
beneficio a la entidad en el contexto de la necesidad definida.

Por lo anteriormente expuesto, no se desvirtla lo objetado y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA por el valor
de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000)., razon por la cual, Metrolinea
S.A. debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, las
acciones correctivas pertinentes que subsanen la irregularidad evidenciada.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS FABRICIO LOPEZ BARON
RESPONSABLES:

PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 articulos 23,26 Y 38
VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL

PRESUNTOS FABRICIO LOPEZ BARON
RESPONSABLES:

PRESUNTAS NORMAS Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
VIOLADAS: Ley 610 de 2000 articulo 3y 6.
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VALOR TOTAL DEL POSIBLE Treintay cinco millones de pesos ($35.000.000).
DANO:

HALLAZGO N° 11 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA' Y
FISCAL — INEXISTENCIA DE EJECUCION CONTRACTUAL- FALTA DE SEGUIMIENTO

DESDE LA SUPERVISION AL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
CONTRATOS N° 033-2023 Y 090-2023 (OBSERVACION N° 11).

En uso de las facultades atribuidas a la Contraloria de Bucaramanga que tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la administracion. Dicho control se
ejercera en forma posterior y selectivo, y las demas que se determinen por la Constitucion y
la ley. Entendiéndose como Control Posterior la Fiscalizacion de los procesos,
transacciones, actuaciones y todo tipo de actos, hechos y operaciones administrativos
realizados por los sujetos de control, y de los resultados obtenidos por los mismos, teniendo
como sustento el memorando de asignacion por parte del jefe de la oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental notificado el dia 12 de febrero del presente afio, se pretende auditar los
contratos No. 033-2023 Y 090-2023, cuyo objetos contractual corresponde “PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA METROLINEA”, contratista COOPERATIVA DE VIGILANCIA DE
SANTANDER “COOPVIGSAN CTA” el primero ejecutado en un plazo inicial el dia 22 de
marzo de 2023 hasta el 05 de noviembre del 2023 (07 meses 10 dias), por un valor de (MIL
ONCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS) $1.011.970.935, el segundo plazo inicial el dia 10 de noviembre del 2023 y finalizo
18 de enero del 2024 (02 meses 10 dias), por un valor (TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA
Y OCHO PESOS) $349.441.778, en cada contrato se realizo otrosi para adicionar plazo y
valor, se procedi6 a recopilar y revisar el material probatorio solicitado respecto a expresar
la gestion precontractual y contractual realizada a los contratos, respecto la evaluacion del
cumplimiento de la normatividad, funcion administrativa y vigilancia del control fiscal, las
actuaciones realizadas desde la justificacion a la necesidad (estudio previo) hasta la
ejecucion del contrato y el seguimiento de la supervision, los pagos realizados en los dos
expedientes contractuales se encuentran soportados con los informes de actividades, acta
parcial de pago, facturas y el egreso realizado por la empresa, el régimen de contratacion
de la empresa debera dar cumplimiento de los fines esenciales del estado, la Constitucion
Politica bajo el articulo 209 en donde se encuentran establecidos los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la entidad auditada
Metrolinea S.A., es una sociedad an6nima que se encuentra en competencia regulada con
el sector privado y por tanto no tiene obligacion de aplicar el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Nacion en
Circular conjunta N° 034 de 2011, esgrimié que “se debe tener presente que a la
contratacion de las empresas industriales y comerciales del Estado no sélo le son aplicables
los principios de la funcién publica, porque la Constitucion Politica incluye otros principios
fundantes del ordenamiento legal y orientadores del comportamiento, tanto de las
autoridades publicas, como de los particulares. Estos principios son igualmente derroteros
de la funcion administrativa, porque privilegian el respeto y la garantia de los derechos
humanos y la vida arménica en comunidad”.

En el caso en concreto una vez auditados los dos expedientes contractuales que obedecen
a los contratos 033-2023 y 090-2023, se cotejo los estudios previos en donde se establece
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claramente la necesidad, objeto, valor, plazo, obligaciones de las partes, servicios
contratados, el sitio de ejecucién y etc., que conllevaria a la suscripcion del pacto
contractual de fecha 10 de noviembre del 2023 entre el contratista COOPERATIVA DE
VIGILANCIA DE SANTANDER “COOPVIGSAN CTA” y Metrolinea S.A, los servicios
contratados en ambos contratos obedecen a (15) servicios que se prestarian en diferentes
franjas horarias, los valores de los servicios se encuentran en el marco del decreto 4950 de
2007, por el cual se regulan las tarifas para el cobro de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, las circulares externas No. 01 de 2008 y 015 de 2013 de la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada y demas normas vigentes en materia de
vigilancia y seguridad privada, auditada la etapa de ejecucion contractual se evidencia,
facturas de electrénica, copia de estampilla, acta parcial, formato Unico presentacién de
informes y cumplimiento, soportes del informe, autorizacion de descuento de estampillas,
planillas pago de aporte de seguridad social, en la ejecuciéon de los contratos que se
encuentra soportada en informes de mes a mes se evidencia un diagnéstico de seguridad
gue no obedece en su magnitud al objeto del contrato, en los informes aludidos en cuanto a
las deméas obligaciones se encuentran justificadas con la frase “SEGUIMIENTO
CONTINUO?”, el equipo auditor solicito certificacion de fecha 08 de abril del 2024, en donde
informo el estado actual de las estaciones que se encuentran operativas y no operativas, se
realizé una trazabilidad con los contratos, se evidencia que en el periodo comprendido del
01 de enero 2023 al 18 de enero del 2024 donde se materializo la ejecucién de ambos
contratos, no se encontraban en operacion la totalidad de los servicios contratados que
obedecian a (15), sumado a lo anterior por la inexistencia de evidencias en la ejecucion del
contrato se oficié a la entidad auditada, solicitando que se allegara BITACORAS, LIBROS
Y/O MINUTAS DEL PERSONAL ASIGNADO PARA EN LA EJECUCION, PRUEBAS,
DOCUMENTAL, FOTOGRAFICA, FILMICA, DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS
UTILIZADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, INFORME DEL
PERSONAL ASIGNADO, UBICACION, FECHA Y HORA DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO, HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL. En respuesta al requerimiento No. 14 de
fecha 01 de abril del 2024, se allegé la siguiente informacion “Buenas tardes Dra Juliana Me
permito compartir la informacion solicitada tanto del supervisor como del contratista quienes
allegaron material probatorio respecto del Contrato 090-2023 cuyo objeto es “PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA METROLINEA” Me permito adjuntar los soportes entregados por parte del
contratista (empresa de vigilancia) y por parte de supervisor de la siguiente manera: 1.
Respuesta - Contrato Metrolinea - Oficio entregado por la empresa de vigilancia 2. CTO
090-2023 INF 1 - 2 Y 3 Fueron aportados por parte de la entidad (supervisor) guedamos
atentos a cualquier solicitud adicional al respecto LINK DE DESCARGAR https://we.tl/t-
QkfhhH9Pd8”, en la misma respuesta otorgada se solicité una prorroga de 05 dias para
remitir informacion de las bitacoras pero al tramite de la auditoria no se allego, la
informacion suministrada es la misma que se encontraba en el expediente al momento de la
auditoria, todo lo anterior se evidencia presuntamente una gestién antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, el dia 01 de marzo del 2024 se realizd entrevista al sefior
FABRICIO LOPEZ BARON, responsable de la supervision, en donde se puso de presente
las inquietudes generadas al equipo auditor respecto del contrato 090-2023 puntualmente,
las respuestas otorgadas en la entrevista no vislumbro y/o justifico la aceptacion al pago de
la ejecucién que no contaba con evidencias, la anterior situacion presuntamente transgrede
en primera instancia el manual de contratacion de la entidad resolucion No. 147 de 13 de
agosto del 2019 articulo 28. Supervisién. los principios de la funciébn administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, el articulo 3°
de la Ley 610 de 2000, establece “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los
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bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales”.

De lo anterior, la administracibn de recursos publicos en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado en competencia y en general en los regimenes de excepcion al
Estatuto de Contratacion involucra el deber de los servidores publicos y los particulares
cuando participen en la gestion fiscal, de aplicar tales principios orientadores en su gestion,
sopena de incurrir en responsabilidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001
‘la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se
frata”, conductas también sancionadas disciplinariamente por la Ley 1952 de 2019
articulos 23,26. configurandose una OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL por un valor de (MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS TRECE PESOS)
$1.361.412.713.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sobre el tema debemos manifestar que, tanto en el contrato de prestacion de servicios de
Vigilancia No 033 de 2023 y 090 de 2023 se establece que: la Prestacion del servicio de
vigilancia privada con arma, se realizara asi:

CANTIDAD DE
2 SERVICIOS
DESCRIPCION SERVICIO REQUERIDOS
2023
servicio 24 horas de las 06:00 horas a las 06:00
1oras Todos los dias del mes. con arma y medio de 8
omunicacion
servicio 12 horas de las 18:00 horas a las 06:00
1oras 5
fodos los dias del mes. con arma y medio de
omunicacion
servicio 12 horas de las 18:00 horas a las 06:00
1oras 1
fodos los dias del mes. Sin arma y con medio de
omunicacion
servicio 12 horas de las 06:00 horas a las 18:00
1oras 1
Lunes a sabado sin incluir festivos. Sin arma y con
nedio de comunicacién
servicios 8 horas de las 22:00 horas a las 06:00
1oras 3
'odos los dias del mes. con arma, medio de
omunicacion y motocicleta. Recorredor
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PARAGRAFO PRIMERO: La Prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada con
recorredores estan comprendidos entre la Avenida Quebrada-seca de la ciudad de
Bucaramanga y Municipios del area metropolitana, que componen el corredor vial del carril
exclusivo, dentro del cual se encuentran incluidas treinta (30) Estaciones Secundarias del
SITM. b) La ubicacién de los guardas podra ser modificada, previa autorizacion de
Metrolinea S.A.

Efectivamente son Quince (15) servicios contratados, los cuales son distribuidos de acuerdo
a las necesidades de la empresa, que para este caso se encontraban en los siguientes sitios:

No. DESCRIPCION DEL SERVICIO PUESTO DE SERVICIO
1 SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS Municipio de Piedecuesta
DIAS Plataforma
5 SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS  Municipio de "Piedecuesta
DIAS Parqueadero
SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS o .
3 L Papi quiero pifia
DIAS
SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS
4 P Provenza parqueadero
DIAS
SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS .
5 . Provenza Oriental
DIAS
SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS " .y
6 L Municipio de Giron
DIAS
7 SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS Norte Plataforma
DIAS
SERVICIO 24 HORAS TODOS LOS
8 . Norte Parqueadero
DIAS
12 HORAS NOCTURNAS TODOS L
¥ |os DiAS DEL MES Fstacion UIS
12 HORAS NOCTURNAS TODOS - .
10 |0S DIAS DEL MES Servicio de Monitoreo Provenza
12 HORAS NOCTURNAS TODOS e
11 |OS DIAS DEL MES Estacion Girén Ronda
12 HORAS DIURNAS DE LUNES A
12 ) Estacion Quebrada Seca
SABADOS
RECORREDOR DIURNO DE 10 AM
13 Recorredor
6 PM
14 RECORREDOR NOCTURNO DE 9 Recorredor
PM A6 AM
15 RECORREDOR NOCTURNO DE 9 Recorredor
PM A 6 AM
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Donde se puede evidenciar que efectivamente el servicio de vigilancia, se presto con los
15 servicios contratados y que posiblemente al momento de ustedes hacer el recorrido, no
pudieron evidenciar a los 15 servicios referidos ya que los mismos se prestan en diferentes
horarios del dia, pero si, todos los dias.

De igual manera, reposan en los expedientes contractuales tal y como pudo ser
evidenciado por el equipo auditor, los informes de actividades que radica el contratista de
manera mensual, donde evidencia las actividades que realizan los vigilantes en cada sitio
establecido para la prestacion del servicio, las cuales son avaladas por el supervisor del
contrato una vez constatadas, motivo por el cual por lo que no hay lugar a una presunta
responsabilidad fiscal, disciplinaria o detrimento patrimonial, ya que la empresa ha pagado
el servicio de vigilancia de acuerdo a los servicios efectivamente prestados, lo cual es
evidenciado a través de los informes presentados por el contratista.

Asi mismo es de recordar tal y cual es mencionado por ustedes en esta observacion que,
solicitaron se allegara “BITACORAS, LIBROS Y/O MINUTAS DEL PERSONAL ASIGNADO
PARA EN LA EJECUCION, PRUEBAS, DOCUMENTAL, FOTOGRAFICA, FILMICA,
DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS UTILIZADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA, INFORME DEL PERSONAL ASIGNADO, UBICACION, FECHA Y HORA DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO, HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL” donde
efectivamente en respuesta dada a ustedes se allego parte de la informacién solicitada y
para la demas informacién se solicité un plazo de 5 dias, pues tal informacion como lo pidié
el contratista requeria de tiempo para consolidarla, solicitud de prorroga que no fue
resuelta por el equipo auditor y por tal motivo no fue tramitada.

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS FABRICIO LOPEZ
BARON:

De acuerdo con el informe de auditoria sefialan que hubo una inexistencia de la ejecucion
del objeto contractual y no hubo una supervision continua del mismo. Observacion que se
cae de su propio peso toda vez que se pueden evidenciar en los diferentes informes de
gestibn todas las actividades realizadas por parte de la empresa de Vvigilancia
COOPVIGSAN para el periodo 2023, ahora bien respecto a la evidencias que esta
solicitando como la bitacoras es de recordar que dichas bitacoras reposan en la empresa
de vigilancia y las cuales ustedes podran solicitar para la verificacion de la prestacion del
servicio, como ustedes lo solicitan; también es de aclarar que se tenia como apoyo de este
contrato al personal de plataforma perteneciente a la direccion de Operaciones de
Metrolinea y que las grabaciones que existen se pueden remitir a centro control de
Metrolinea donde se monitorea las estaciones del sistema de trasporte masivo de
Bucaramanga. Centro que esta a cargo del profesional especializado de recaudo y control.

Se realizaron reuniones con el personal de vigilancia para realizar los ajustes permanentes
a los 15 puestos contratados y en oportunidades era necesario reforzar otros puestos por el
asedio continuo del hampa y la inseguridad y continuos robos en las estaciones que poco a
apoco se fueron frenando con la colaboracion de la policia nacional, ademas se puede dar
cuenta de las denuncias presentadas por la captura de habitantes de calle que efectuaban
dichos robos captura realizada por los miembros del cuerpo de vigilancia contratados.

No se me puede indilgar falta de seguimiento a la ejecucion del contrato cuando se
presentaron y se evidencia en los informes de gestion realizados durante la ejecucion por
parte de la empresa de vigilancia, mas aun cuando los auditores hacen el recorrido de los
puestos contratados por coopvigsan en la fecha en que ya se habia liquidado el contrato
con esta empresa y se encontraba contratada la empresa DELTA vy la distribucién de esos
puestos de trabajo se encontraba en cabeza del nuevo supervisor de dicho contrato.

Ahora bien, respecto de la entrevista realizada por el equipo auditor solo duro 5 minutos o
menos ya que las evidencias que solicitaban se encontraban en el expediente contractual y
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la animadversion por parte del entrevistador era evidente y mas bien parecia un
interrogatorio a una entrevista realizando preguntas de indole capcioso.

A lo largo de la ejecucién del contrato que de por si se tuvo que disminuir el presupuesto
inicialmente aprobado en el plan anual de adquisiciones por la situacibn econémica que
vivia por esos tiempos Metrolinea S.A en las diferentes estaciones primarias, estaciones

secundarias,

portales,

edificio administrativo,

estaciones centrales,

estaciones de

transferencia de la infraestructura del Sistema de Transporte Masivo del Area Metropolitana
de Bucaramanga - METROLINEA S.A.

Se debe tener en cuenta que la estructura de organizacion del cuerpo de vigilancia de
coopvigsan era de la siguiente manera.

DESCRIPCION SERVICIO

CANTIDAD DE
SERVICIOS
REQUERIDOS 2023

Servicio 24 horas de las 06:00 horas a las 06:00 horas

lunes a sabado sin incluir festivos. Sin arma y con medio

Todos los dias del mes. con arma y medio de 8
Servicio 12 horas de las 18:00 horas a las 06:00 horas

: . 2
Todos los dias del mes. con arma y medio de
Servicio 12 horas de las 18:00 horas a las 06:00 horas

. . : 1
Todos los dias del mes. Sin arma y con medio de
Servicio 12 horas de las 06:00 horas a las 18:00 horas 1

Todos

los dias del mes.

Servicios 8 horas de las 22:00 horas a las 06:00 horas 3
con arma, medio de

El Sistema — METROLINEA S.A., cuenta con un total de treinta (30) estaciones secundarias

y nueve (9) estaciones o portales principales.

STACIONES SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA

o

ESTACIONES

UBICACION

CARRERA 15 QUEBRADA SECA

CARRERA 15 - QUEBRADA SECA

SAN MATEO NORTE

CARRERA 15 - CALLE 34

SAN MATEO SUR

CARRERA 15 - CALLE 36

CHORRERAS NORTE

CARRERA 15 - CALLE 37

CHORRERAS SUR

CARRERA 15 - CALLE 41

LA ROSITA NORTE

DIAGONAL 15 - LA ROSITA

LA ROSITA SUR

DIAGONAL 15 - CALLE 50

LA ISLA DIAGONAL 15 - CALLE 58

CARRERA 27 PARQUE TURBAY CARRERA 27 - CALLE 50
PARQUE DE LOS NINOS CARRERA 27 - CALLE 31

CARRERA 33 CLINICA BUCARAMANGA CARRERA 33 -
CLUB UNION CARRERA 33 - CALLE 51

EL PRADO (CHIFLAS)

CARRERA 33 - CALLE 35

STOOTTIT T

HUS (HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTANDER)

CARRERA 33 - CALLE 31

oT

DIAMANTE AUTOPISTA
FLORIDABLANCA - BOGOTA

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 80

PAYADOR

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 105

HORMIGUEROS ORIENTAL

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 16

HORMIGUEROS OCCIDENTAL

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 16

MOLINOS ORIENTAL

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 22

MOLINOS OCCIDENTAL

AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 22

b

4

B

D

]

L CANAVERAL NORTE AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 30
4 CANAVERAL SUR AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 30
B PANAMERICANO AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 34
t LAGOS AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 46
b LA ESTANCIA ESTADIO DE FUTBOL ALVARO GOMEZ

b MENSULI CENTRO RECREACIONAL COMFENALCO
4 PALMICHAL UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA
B CAMPO ALEGRE ICAJASAN CAMPO ALEGRE

D ESPANOLITA ESPANOLITA
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D TEMPRANA TEMPRANA
L PROVENZA ORIENTAL ESTACIONES AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 86
PRINCIPALES Y/O PORTALES
4 PROVENZA OCCIDENTAL AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 86
B PROVENZA CENTRAL NORTE AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 86
f PROVENZA CENTRAL SUR AUTOPISTA FLORIDABLANCA - CALLE 86
b PARQUE ESTACION UIS ICARRERA 26 - CALLE 10 BUCARAMANGA
)] PORTAL GIRON ANILLO VIA - PORTAL DE RIO FRIO GIRON
4 PORTAL NORTE AUTOPISTA VIA AL MAR CALLE 7 N
B PAPI QUIERO PINA PQP AUTOPISTA FLORIDABLANCA CALLE 196
] PIEDECUESTA AAL: D41 AUTOPISTA FLORIDABLANCA VIA

Siempre el sistema se estructuro de esa forma porque asi se disefid, ahora bien, se puede
ver que los vigilantes dependiendo de la novedad se daba la orden de poner un vigilante 24
horas porque se presentaba hurtos o colados de acuerdo con la necesidad que reportara la
direccion de operaciones y se hacia en conjunto el movimiento o no de personal o la
priorizacion de una estacion o un portal.

Dentro de los informes de gestion existe la suficiente evidencia de la prestacion del
servicio, las bitacoras se solicitaban en el momento que existiera un evento fuera de lo
normal pero no era ébice para la presentacion de los informes de gestion, ademas siempre
se contaba con un supervisor por partes de la empresa coopvigsan que estaba en contacto
con el supervisor 24 / 7, dentro de los informes se presentan fotografia de los hechos de los
hurtos realizados o dafios a la infraestructura, segun el auditor el veia las mismas fotos
pero es de aclararle que son los elementos que hay en todas las estaciones como son
torniquetes, validadores estructuras metélicas es uniforme no puedo mostrarle fotos de
otras estaciones con otra infraestructura u otro personal diferentes porque eran esos lo
elementos que mas sufrian dafio por parte de los hampones y era esa la empresa que nos
prestaba la vigilancia.

Para subsanar esta observacion solicito se oficie a la empresa de vigilancia COOPVIGSAN
CTA para que ensefie las bitacoras y los informes presentados por ellos se comparen con
los que reposan en las instalaciones de METROLINEA S.A. ademas se indague a las
personas contratadas en plataforma por la direcciébn de operaciones que dan fe de la
prestacion del servicio asi como las grabaciones que se encuentran en centro control de
Metrolinea a cargo de la Direccion de Operaciones y se indague al funcionario de la
empresa de vigilancia coopvigsan que colaboraba en centro control en el monitoreo.
Ademas de las revistas que se pasaban ocasionalmente por parte del supervisor del
contrato a las estaciones aleatoriamente.

Por esta razén de tipo probatorio se debe desestimar la observacién inexistencia de
ejecucién contractual- falta de seguimiento desde la supervision al cumplimiento de
obligaciones contractuales contratos no. 033-2023 y 090-2023 toda vez que si existen los
elementos probatorios que ratifican que si hubo seguimiento y cumplimiento del objeto
contractual.

Se adjuntan 11 archivos de los informes de gestién presentados por la empresa de
vigilancia COOPVIGSAN CTA”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Evaluada la réplica presentada por la entidad y los presuntos responsables, el Equipo
Auditor pone de presente varias situaciones, la primera en respuesta de la entidad
aduciendo que si existe evidencias de las actividades cumplidas por el contratista, el equipo
auditor en razédn a la falta de evidencias con el animo de probar el cumplimiento de las
obligaciones, solicito a la entidad remitir “BITACORAS, LIBROS Y/O MINUTAS DEL
PERSONAL ASIGNADO PARA EN LA EJECUCION, PRUEBAS, DOCUMENTAL,
FOTOGRAFICA, FILMICA, DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS UTILIZADOS DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, INFORME DEL PERSONAL ASIGNADO,
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UBICACION, FECHA Y HORA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO, HOJAS DE VIDA
DEL PERSONAL’, al término de la presente auditoria, nisiquiera con la prorroga solicitada,
se allego la informacién solicitada al equipo auditor.

La segunda situacion se da en respuesta del supervisor, este ente de control le da a
conocer lo intrinseco en la resolucion No. 147 del 13 de agosto del 2019 articulo 28
supervisiones, sumado a lo implorado por la resolucién No. 072 del 14 de abril del 2020
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE LA SOCIEDAD METROLINEA S.A”. ambos emanados de la misma
entidad, es deber del supervisor SOLICITAR las evidencias en la ejecucién del contrato,
para llevar a cabo el control y seguimiento y proceder al pago, con lo anterior asegurar
satisfacer la necesidad y el alcancel del objeto contractual, la respuesta del presunto
responsable el sefior supervisor FABRICIO LOPEZ BARON, se encuentra basada en
atribuirle responsabilidades al contratista y al profesional especializado de recaudo y
control, bajo ninguna circunstancia el equipo auditor atribuye responsabilidades directas del
supervisor a otros funcionarios, por otra parte, el contratista COOPVIGSAN presunto
responsable de las obligaciones contraidas con la entidad, fue instado por este ente de
control, el equipo auditor reitera lo manifestado en la observacion respecto a la falta de
evidencias y las que hacen parte del informe del contratista, obedecen a un dictamen de
seguridad mas no a la prestacion del servicio de seguridad, lo anterior trasgrede
presuntamente el manual de funciones de la entidad, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, Ley 1952 del 2019 articulos 23 y 38, Ley 610 de 2000 articulo 3 y 6 DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias

Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o0 culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Por lo anteriormente expuesto no se desvirtla lo objetado y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL por un
valor de (MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS TRECE PESOS) $1.361.412.713, el cual deberé ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las
acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS FABRICIO LOPEZ BARON.
RESPONSABLES:
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PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 articulos 23 y 38.
VIOLADAS:
ALCANCE DEL HALLAZGO:  FISCAL
PRESUNTOS FABRICIO LOPEZ BARON CONTRATISTA
RESPONSABLES: REPRESENTANTE LEGAL DE COOPVIGSAN.
PRESUNTAS NORMAS Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica
VIOLADAS: Ley 610 de 2000 articulo 3y 6

VALOR TOTAL DEL POSIBLE = MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
DARNO: CUATROCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS ($1.361.412.713.)

HALLAZGO N° 12 ADMINISTRATIVA, FISCAL Y DISCIPLINARIA
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 040-2023

(Observacion N° 12)

En desarrollo del objeto contractual de la Auditoria Financiera y de Gestion No AF- 003-
2024, una vez recaudadas y analizadas las evidencias y soportes del contrato No 040-23,
cuyo Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ADMINISTRACION COORDINACION LOGISTICA SOPORTE TECNOLOGICO Y
PROMOCION DE UNA CULTURA DE MOVILIDAD ACTIVA FUNCIONAL Y
SOSTENIBLE A TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS
CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMAGA, con plazo inicial de CUATRO (4)
meses y plazo final de SEIS (6) meses y 15 dias, con un valor inicial de $695.959.600 y
valor final de $1.043.939.398.De lo visto se desprende, que para el caso concreto de
contratacion, la entidad procedi6 a la contratacion de las actividades inherentes a la
prestacion de un servicio publico que exige la materializacién de los principios de
continuidad y eficiencia, lo cual implica que el mismo sea suministrado de manera
ininterrumpida y durante toda la vigencia anual correspondiente, contrario a ello, la
planeacion y estructuracién econémica del proyecto fue establecida por un término de solo
cuatro (4 meses) al realmente requerido (6 meses y 15 dias), en consonancia con la
realidad de la estructuracion del proyecto general gestionado por parte de la Secretaria de
Planeacion Municipal de Bucaramanga, planeacién general del proyecto la cual en todo
caso trasgrede el principio de planeacion, dado que estructura y define la colocacion de
recursos de manera ineficaz al apropiar recursos insuficientes para garantizar la calidad y
continuidad en la prestacion del servicio.

La necesidad implicita en la prestaciébn de los servicios de bicicletas publicas a la
comunidad en general, se desprende que el mismo requiere de su continuidad de manera
ininterrumpida, de conformidad con la necesidad especifica del proyecto denominado
“SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO SBP CLOBI”, y en consonancia con lo sefialado en
las resoluciones 467 del 16 de febrero de 2023, 1274 del 7 de marzo de 2023 y 667 del 23
de agosto de 2023, las cuales determinan lo siguiente;

PRIMERO: ORDENAR la transferencia de OCHOCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MTC ($850.000.000) a favor del ente gestor
METROLINEA SA sociedad publica identificada con el NIT 830.507.387-3, los
cuales estan destinados a la financiacion del proyecto de inversion denominado
‘FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO SBP CLOBI” en
el municipio de Bucaramanga’.

SEGUNDO. Aclarar el considerando No 23 de la resolucién No 467 del 16 de
febrero de 2023, el cual quedara de la siguiente manera:
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CONCEPTO INSUMO 2023 VR TOTAL
Actividad 1.1.1 talento $408.400.000 $408.400.000

humano para
operacion del sistema

Actividad 1.1.2 $216.000.000 $216.000.000
Producto 1: espacios mantenimiento y
dedicados a la operacion del sistema
intermodalidad Actividad 1.1.3 $25.120.000 $25.120.000

mantenimiento de
herramientas
tecnoldgicas

Actividad 1.1.4 $20.000.000 $20.000.000
Promocion y
publicidad del sistema
Actividad 1.1.5 gastos $44.765.714 $44.765.714

administrativos para la
operacion del sistema
TOTAL PRODUCTO 1 $714.285.714 $714.285.714
(Espacios dedicados
alaintermodalidad)

SUBTOTAL COSTOS $714.285.714 $714.285.714
IVA $135.714.286 $135.714.286
TOTAL PROYECTO $850.000.000 $850.000.000

Para el caso concreto y en lo concerniente a las reglas previstas en el manual
interno de contratacién para el cumplimiento del principio de planeacion de los
contratos;

1.Elaboracion previa de estudio o andlisis de mercado cuyo resultado
determine la conveniencia de tal adquisicion.

No se observa o reposa en el expediente contractual, u otro archivo de la entidad, el
estudio detallado que comprenda el analisis de mercado y presupuesto oficial de
actividades, del cual se pueda determinar los valores estimados para cada una de las
actividades a contratar, ademas de la valoracion integral de las personas naturales o
juridicas que desarrollen los servicios requeridos como referencia para la definiciéon de las
condiciones de la contratacion, propendiendo por garantizar la disponiblidad y pluralidad
de oferentes, de manera tal que se optimicen los resultados econémicos, la eficacia en la
inversion y los derechos democraticos de participar en igualdad de condiciones en los
contratos del Estado.

Lo anterior permite concluir que presuntamente los valores definidos para las actividades a
contratar, no cuentan con una valoracion econémica de mercado, motivo por el cual dicha
indeterminacién podria incidir bien sea en sobrecostos a la contratacion, o en gestion
antiecondmica por parte de la entidad, careciendo las actividades o capitulos contratados
de detalle para su valoracion integral, dada su identificaciébn bien sea por unidad de
medida global o unitaria, dificultando la verificacion de realidad con el mercado, faltando de
esta manera en la elaboracion de estudios previos y celebracién del contrato a los
principios de la funcién administrativa de igualdad, moralidad, eficacia y economia, por
demas de constituirse en una omisién grave en la realizacion de los estudios y analisis
detallados para los servicios a contratar.

No reposan evidencias de estudio de sector para la estimacion de precios de cada una de
las actividades ejecutadas, de igual manera no reposan evidencias de mantenimientos y/o
suministro de elementos requeridos para la realizacién de los mismos, los informes de
gjecucion indican que el sistema eléctrico de las estaciones NO ESTAN EN
FUNCIONAMIENTO por deterioro de paneles, hurto de paneles solares, sistema eléctrico
incompleto, baterias dafiadas, etc.
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Si bien reposa en informe de ejecucién del contratista unas listas periédicas de repuestos
suministrados, no hay evidencia del suministro efectivo e instalacion de los mismos en las
bicicletas, facturas de compra de los suministros u otro medio probatorio para evidenciarlo,
lo cual tampoco es posible evidenciarlo en el sistema de control de inventario de las
bicicletas.

No reposa estudio de mercado para las actividades contratadas, de igual forma no reposa
en el expediente constancia de pago a proveedores o terceros que permitan constatar la
recepcién de los bienes o servicios.

No se constata en el expediente de la constitucién y pago por concepto de pdliza todo
riesgo y contra robo en debida forma, se puede constatar de la disponibilidad de
elementos de dotacion al personal vinculado, por lo sefialado, la inexistencia de prueba de
las pdlizas representan una probable incidencia fiscal por un valor total de catorce millones
de pesos ($14.000.000).

Teniendo en cuenta que la actividad misional de METROLINEA SA corresponde a la
prestacion del servicio publico de transporte, a los mismos se les hace extensible la
aplicacion de los principios de la funcion administrativa y gestion fiscal de los recursos,
dada su naturaleza y traslado efectuado por parte del Municipio de Bucaramanga, al
respecto la ley 489 de 1998 dispone;

“Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La

funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

En lo que respecta al servicio publico de transporte el Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente;

Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Primera, C.P. Marco Antonio Velilla
Moreno, 2 de abril de 2009, radicado 11001-03-24-000-2003-00132-01;

“El numeral 2° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 dispone que el transporte
publico es un servicio orientado a garantizar la movilizacién de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto
a una contraprestacion econémica. El transporte es un servicio publico que esta
bajo la regulacion del Estado, quien ejerce el control y la vigilancia necesaria para
su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Es
deber del Estado evitar que se presenten practicas monopolisticas u
oligopolisticas que afecten los intereses de los usuarios”.

De conformidad con lo sefialado en las resoluciones 467 del 16 de febrero de 2023, 1274
del 7 de marzo de 2023 y 667 del 23 de agosto de 2023 de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bucaramanga, los recursos incorporados para la ejecucion del objeto
contractual tienen como fuente de financiacion recursos propios del Municipio de
Bucaramanga, motivo por el cual los mismos son objetos de control fiscal integral por parte
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

De laincidencia Disciplinaria, Fiscal y otras
Respecto del régimen contractual aplicable a la contratacion de METROLINEA SA:

El articulo 14 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la ley 1474 de 2011
dispone lo siguiente;
“Articulo 93 ley 1474 de 2011: Del régimen contractual de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus
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filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Modifiquese el
articulo 14 de la ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por
ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estaran sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes”.

De manera complementaria, la naturaleza juridica de la sociedad METROLINEA SA,
segun lo dispuesto en la escritura publica No 2106 del 13 de septiembre de 2005,
determina que la misma corresponde a una sociedad comercial, anénima constituida entre
entidades publicas, cuyo régimen legal aplicable corresponde al de las empresas
industriales y comerciales del Estado:

“La sociedad METROLINEA SA es una sociedad comercial del tipo de las

anonimas constituidas entre entidades publicas de caracter municipal con aportes
del sector publico, cuya organizacion y funcionamiento se regird por las normas
del cédigo de comercio y en lo pertinente por las disposiciones legales aplicables
a las empresas industriales y comerciales del estado”,

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, a

METROLINEA SA le son aplicables los principios de la funciéon administrativa y gestion

fiscal en su actividad contractual, asi:
‘ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto general de la Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal’.

Frente al principio de planeacién tanto el marco legal aplicable a los contratos estatales,
como a los celebrados por parte de METROLINEA SA, disponen lo siguiente;
Manual de contratacion
‘ARTICULO 7 PLAN DE ADQUISICIONES Y ESTUDIOS PREVIOS
La actividad contractual de METROLINEA SA debera obedecer a una adecuada
planeacion que considere la eficiente y eficaz utilizacion de los recursos y ser el
resultado de un andlisis que determine su necesidad, riesgos y conveniencia.
METROLINEA siguiendo los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica realizard el plan de adquisiciones. Siempre que la
informacion contenida en dicho plan deba modificarse, se procedera a realizar las
actualizaciones correspondientes.
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En forma previa al inicio de los procedimientos de seleccion para la escogencia de
contratistas se realizaran los estudios y documentos previos a que haya lugar.

En los procesos de seleccion y contratacion de METROLINEA, se realizaran los
estudios y documentos previos que soporten los procesos de seleccion conforme
a lo indicado en el presente reglamento.

ARTICULO 10. DOCUMENTOS PREVIOS A LA INICIACION DEL
PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con la modalidad de solicitud de ofertas y con la naturaleza del
contrato a celebrar, se elaborardn, previa iniciacibn del procedimiento de
seleccion, los documentos que para cada caso se consideren necesarios, tales
como: estudios, disefios, licencias, permisos, planos, proyectos, gestion integral
del riesgo, pliegos de condiciones o solicitudes de cotizacion, acorde con lo
dispuesto en este manual.

En los documentos que hacen parte del proceso de contratacion se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

10.1.  se detallaran con precision y claridad los aspectos relativos al objeto del
contrato;

10.2. se especificaran los requisitos y las condiciones de participacion, los
cuales deberan ser objetivos y claros;

10.3. se deberan fijar plazos para el cumplimiento de las distintas etapas del
procedimiento de seleccion, los cuales podran ser ampliados en el término que se
sefale para cada caso;

10.4.  se fijaran, cuando haya lugar, los factores y la forma de ponderacion para
evaluar y comparar los distintos ofrecimientos y seleccionar el mas favorable. La
favorabilidad no podré estar representada en factores distintos a los sefialados en
tales documentos;

10.5. se determinara la forma de participacion de los oferentes, bien sea como
personas naturales, personas juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea
individualmente, en consorcio o union temporal, u otro tipo de asociacion
permitido por la ley, cuando se estime que de tal forma de contratacion se pueden
derivar beneficios. Es facultativo para la dependencia requeridora del proceso de
contratacion determinar la conformacion del consorcio unién temporal, y la
participaciéon o responsabilidad que tenga cada una de sus partes, para la
presentacion de ofertas;

10.6.  se indicaran las condiciones contractuales, técnicas y econémicas en las
gue se ejecutara el contrato;

10.7. en la solicitud de oferta o durante la ejecucién del contrato, en forma
excepcional, podra estipularse, previa justificacion del Area gestora, la posibilidad
de pagar primas de éxito a los contratistas en razén de una ejecucion contractual
gue genere para METROLINEA ingresos o rentabilidad adicional a la prevista
inicialmente;

PARAGRAFO. Para el inicio de todo proceso de contratacién se requiere de
la _elaboracion previa de un _estudio o _analisis de mercado cuyo resultado
determine la conveniencia de tal adquisicién.

En aquellos casos en los cuales no sea posible la elaboracién de un estudio o
andlisis de mercado, debe adjuntarse un documento en el cual se indiquen las
razones que impidieron elaborar dichos estudios, debidamente suscrito por los
responsables del proceso.

La actividad personal operacién del sistema si bien presenta planillas de pago de aportes a
seguridad social, no reposa en el expediente constancia de egresos y/o pago de salarios y
prestaciones a los mismos, de igual manera no reposan productos tangibles especificos
para el personal tal como soporte TIC, asesor de comunicaciones, disefiador gréfico,
productor audiovisual.
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De igual manera no reposa en los estudios previos la definicién, sondeo y/o estudio de
mercado para la definicion de las escalas salariales definidas en el contrato.

De la elusién al procedimiento de seleccion del contratista, principio de planeacion y vicio
sustancial en la configuracién del contrato;

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

SECCION TERCERA, SUBSECCION C, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, 31 de enero de
2011, radicado 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767).

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin,
"la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal. El
principio de transparencia dispone que la seleccién de los contratistas debe "edificarse
sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacioén de las
ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de
la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion,
del acto de adjudicacién o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracién”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador publico, se
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccién de la
mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. En este orden de ideas,
la suscripcion del contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacidbn o concurso publico y, excepcionalmente, de
un proceso de contratacion directa. (...) Es en desarrollo del principio de transparencia que
se impone la obligacién de realizar los procesos de licitacidn, concurso o contrataciéon
directa "sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior,
con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los principios de igualdad e
imparcialidad.

Cuando la contratacién directa se realiza burlando el proceso licitatorio a través del
fraccionamiento del contrato, es decir, buscando que ninguno de los contratos resultantes
de dividir un mismo objeto supere el monto de la cuantia requerida para la licitacion, se
estan desconociendo los principios que inspiran la contratacion publica. Al respecto,
aungue la conducta de fraccionar los contratos no esta prohibida expresamente en la Ley
80 de 1993, la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que la prohibicion esta
implicita si tenemos en cuenta los aspectos esenciales de los principios y reglas que
informan el estatuto contractual. En efecto, se ha considerado que "Si bien dicha figura no
aparece dentro del estatuto actual en los mismos términos de los estatutos anteriores, ello
obedece a la estructura misma de la ley 80, puesto que se pretendié terminar con la
exagerada reglamentacion y rigorismo y en cambio se determinaron pautas, reglas y
principios, de los que se infiere la prohibicion del fraccionamiento, y que se traduce en
distintas disposiciones como la regla contenida en el numeral 8 del articulo 24, segun la
cual las autoridades no actuardn con desviacion o abuso del poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les
prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en
dicho estatuto”. (...) Esta Corporacién en sentencia del 3 de octubre de 2000, expresé que
los principios de la contratacion estatal se violan cuando "se celebran directamente varios
contratos, cada uno de menor cuantia y todos con el mismo objeto, si sumadas sus
cuantias resulta ser que se contratdé un objeto Unico, por cuantia superior, que por lo
mismo debié ser materia de licitacion o concurso. Y eso es fraccionar lo que, en realidad,
constituye un solo contrato, y eludir el cumplimiento de la ley (...) Pero, ¢cuando se trata
de un mismo objeto? (...) La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es
naturalmente uno. Dicho en otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta
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y se divide la unidad natural de su objeto". Por desconocer los principios que inspiran la
contratacion estatal, el fraccionamiento de contrato impone al juez la obligacién de
declarar su nulidad absoluta en los términos de los articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993.
(...) La Sub Seccién considera que existi6 una actitud deliberada por parte del
Departamento dirigida a desconocer las normas de derecho publico, por cuanto teniendo
la necesidad de contratar una obra cuyo monto imponia la obligacion de adelantar un
proceso de licitacion, habilmente fraccioné el contrato de manera tal que ninguna de sus
partes superara dicha cuantia y pudiera, entonces, realizar procedimientos de contratacion
directa.

El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacién para
satisfacer necesidades de la comunidad" (...). Este principio exige al administrador publico
el cumplimiento de "procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable (...)". En efecto, el articulo 25 de la Ley
80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura
de los procesos licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso, hunca después de la
suscripcion de los contratos. (...) El principio de responsabilidad, impone al servidor
publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual,
por cuanto atribuye la obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas
presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El
principio de responsabilidad se encuentra el principio de seleccion objetiva en virtud del
cual "la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta
calificacion como resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos
en los documentos de la licitacién, concurso o contratacion directa" (...) También se
impone a la administracion la obligaciéon de actuar de buena fe en la elaboracién de los
estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos salvan de la
improvisacion, la ejecucién misma del objeto contractual. El principio de buena fe se
encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeacién que, como pilar de la
actividad negocial, exige que la decisibon de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la
contratacion por parte de la administracion. Para lograrlo, se debe velar igualmente por el
cumplimiento del principio de publicidad en virtud del cual se debe poner a disposicion de
los administrados, las actuaciones de la administracion, con el objetivo de garantizar su
transparencia y permitir la participacion de quienes se encuentren interesados. Finalmente,
la efectividad del principio de igualdad "depende de un trato igualitario a todos los
oferentes tanto en la exigencia de los requisitos previstos en el pliego de condiciones,
como en la calificaciébn de sus ofertas y, por supuesto, en la seleccion de aquella que
resulte méas favorable para los intereses de la administracién". Al momento de contratar, el
Estado esta en la obligacion de definir los fundamentos de la participacion de los oferentes
y los criterios de evaluacién con rigurosa aplicacion de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e
igualdad, entre otros, con el objeto de cumplir los fines propios de la contratacion estatal.
Lo anterior, para evitar la nulidad absoluta de los contratos que sean suscritos sin el
cumplimiento de los requisitos necesarios para su validez. (...) Asi las cosas, las anteriores
constataciones evidencian que el Departamento de Cundinamarca, Secretaria de
Hacienda, adelanté un procedimiento sin el lleno de los requisitos exigidos para su validez,
con directa violacion de los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva
establecidos en la Ley 80 de 1993. Este hecho configura la nulidad absoluta de los
contratos SH-A-017-94, SH-A-019-94 y SH-A-025-94 suscritos con el sefior Carlos Edgar
Moreno Rios, por cuanto fueron celebrados contra expresa prohibicién legal, contenida en
el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud de la cual, "las autoridades no
actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos
de seleccidn objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto".
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La nulidad absoluta de los contratos se refiere, entonces, a su pérdida de validez con
ocasién de vicios imposibles de sanear, y se constituye en la mas grave sancion que se
pueda imponer a los negocios juridicos por cuanto hace desaparecer sus efectos al buscar
devolver las cosas al estado en el que se encontraban con anterioridad a la suscripcién del
contrato. En este sentido, con el animo de preservar el principio de legalidad y el orden
publico, el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 define expresamente, los eventos que generan
nulidad absoluta, asi: Art. 44. De las causales de nulidad absoluta. Los contratos del
Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademas
cuando: 1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley; 2. Se celebren contra expresa
prohibicion constitucional o legal; 3. Se celebren con abuso o desviacién de poder; 4. Se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de
que trata esta ley. Al respecto esta Sala ha dicho que "las nulidades citadas responden a
situaciones de orden estrictamente juridico y por circunstancias particularmente graves de
vulneracién del ordenamiento juridico, pues evidencian que el contrato estatal adolece de
irregularidades en su configuracién, de tal magnitud, que en el evento de permitir su
ejecucién se estaria propugnando o removiendo el afianzamiento de un atentado contra la
regularidad juridica, desatendiendo los mandatos que regulan la actividad administrativa,
entre ellas la actividad contractual". Por lo anterior, con el objetivo de comprobar la
configuracion de alguna de las causales de nulidad absoluta, es preciso hacer un "examen
detallado acerca de las condiciones, los requisitos y los elementos de validez existentes al
momento de la celebracién del contrato” (...) En conclusién, por encontrar probado tanto el
desconocimiento del procedimiento para la seleccién del contratista, como la violacién del
principio de seleccién objetiva, esta Sub Seccién encuentra que los contratos SH-A-017-
94, SH-A-019-94 y SH-A-025- 94 estan viciados y en consecuencia, declarara la nulidad
absoluta de los mismos por la segunda causal descrita en el articulo 44 de la Ley 80 de
1993 referida a los contratos celebrados con contra expresa prohibicion constitucional o
legal. Ahora, antes de pasar a definir las restituciones mutuas resultantes de la declaracion
de la nulidad absoluta, esta Sub Seccién encuentra indispensable insistir en la
obligatoriedad de los principios que inspiran la contratacién estatal, por cuanto practicas
como las realizadas por los funcionarios del Departamento de
Cundinamarca, Secretaria de Hacienda, que se constataron en el caso sub lite, en ningln
caso pueden ser permitidas. En consecuencia, se compulsaran copias tanto a la
Procuraduria General de la Nacion como a la Fiscalia General de la Nacién para que
estudien la viabilidad juridica de adelantar las investigaciones disciplinarias y penales por
las infracciones en las que pudieron haber incurrido dichos funcionarios, si las acciones
procedentes no se encuentran ya caducadas. Finalmente, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado en el siguiente sentido, frente a la
aplicacién de los principios de la funcién administrativa previstos en la constitucion, ley 80
y demas, a los contratos estatales que se rigen por el derecho privado;

“SALA DE CONSULTA' Y SERVICIO CIVIL — CONSEJO DE ESTADO, 13 de diciembre de
2022, Radicacion 11001-03-06-000-2022-00244-00, Consejero ponente: Edgar Gonzélez
Lépez

Sin embargo, teniendo en cuenta esa realidad, asi como las finalidades de interés general
gue deben perseguir las entidades publicas en sus actuaciones, independientemente del
régimen contractual aplicable y la exigencia de proteger el patrimonio publico que estas
administran, el articulo 13 de la ley 1150 de 2011 positiviz6 una regla que se venia
decantando por via doctrinal y jurisprudencial, eso es: que la actividad contractual de las
entidades sometidas a un régimen especial de derecho privado u otro régimen especial
previsto en la ley esta siempre sujeta a los principios de la funcion administrativa y la
gestion fiscal, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en el
Estatuto General de la Administracién Publica.
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(

.

n cuanto a la seleccion objetiva, si bien no estan sometidas a las formalidades del EGC,
las entidades publicas con régimen especial de contratacion deben cumplir, como minimo,
con los principios de libre concurrencia, igualdad y no discriminacion de los oferentes y
transparencia en la escogencia de sus contratistas”.

(...)

“Ahora bien, si en la actividad precontractual se desconocen estos principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal, asi como los inherentes a una seleccién objetiva, y se
culmina con la celebracion o perfeccionamiento del contrato, para la Sala es claro que
dicho contrato podria estar incurso en una causal de nulidad absoluta, ya no bajo los
presupuestos establecidos en la ley 80 de 1993 (articulo 44), sino bajos las causales
establecidas en el Cadigo Civil y el Codigo de Comercio, en especial en la nulidad por
objeto y causa ilicitos.”

(...)

“eso implica, fundamentalmente, la exigencia de adelantar procesos de seleccién objetiva
que, a pesar de no estar sujetos a los procedimientos y requisitos reglados por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, acaten como minimo los principios
de libre concurrencia, igualdad y no discriminacién de los oferentes y transparencia en la
escogencia de sus contratistas.”

(-..)

“el desconocimiento de los principios de la funcion administrativa, de la gestion fiscal y los
inherentes a la seleccidn objetiva durante el proceso de seleccion del contratista, también
tendrian incidencia en el contenido contractual y en la grave consecuencia de ejecutar un
contrato con los vicios de ilegalidad que heredaria del proceso precontractual”.
Consecuentemente, los articulos 54 y 65 de la ley 1952 de 2019, cédigo disciplinario
sefala lo siguiente respecto de los deberes de planeacion en el contrato estatal;

“‘LIBRO Il PARTE ESPECIAL — TITULO UNICO LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR — CAPITULO Il FALTAS GRAVISIMAS.

Faltas relacionadas con la contratacion publica:

1. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracién o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista
en la Constitucion o en la ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y
juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencién de la
correspondiente licencia ambiental.

2. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

(-..)

Del principio de planeacion del contrato estatal:

Los negocios juridicos celebrados por parte de METROLINEA SA, se encuentran sujetos
al correcto desarrollo y concrecion del principio de planeacion, pudiendo conllevar su
desconocimiento a eventos tales como el incumplimiento del contrato, configuracion
irregular del contrato, sobrecostos y/o ineficacia del contrato.

El precedente del Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente respecto del principio de
planeacion; Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio, sentencia 28 de mayo de 2012, expediente radicado 07001-
23-31-000-1999-00546-01 (21489);

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
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ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién
demanden.

(-..)

Para garantizar el cumplimiento del principio de responsabilidad los servidores publicos
que intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente,
razén por la cual estan obligados a cumplir los fines de la contratacion, vigilando la
correcta ejecucion de lo contratado y velando por la proteccién de los derechos de la
entidad y del contratista (Nos. 1y 8 art. 26); responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas (No. 2
idem); verbigracia, cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua
o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte
de aquéllos (No. 3 idem).

(...)

En la contratacion, sea mediante licitacion o concurso publicos o contratacién directa, la
administraciébn estd obligada a respetar los principios que la rigen — transparencia,
economia y responsabilidad- y los criterios de seleccién objetiva establecidos en las bases
del proceso para la escogencia del contratista al que se le adjudicara el contrato por haber
presentado la mejor propuesta, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberan ser previamente analizados y evaluados
por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego que rigen el respectivo proceso, con
el fin de determinar en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la
mas ventajosa. Por lo tanto, el deber de seleccion objetiva constituye uno de los principios
mas importantes de la contratacibn publica, dada su virtualidad de asegurar el
cumplimiento de los demas, como que con él se persigue garantizar la eleccién de la oferta
mas favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la
administracién, mediante la aplicacion de precisos factores de escogencia, que impidan
una contratacion fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o
subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccién se han honrado los
principios de igualdad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia,
economia y responsabilidad. (...) se colige, por su ausencia en el plenario, que el
municipio no realizé estudio previo alguno para establecer la necesidad de la obra y la
conveniencia de la contratacion, ni definié las condiciones ni el procedimiento de
evaluacion, requisitos necesarios para la validez del contrato que resulte ser suscrito como
resultado de cualquier proceso de seleccion. (...) De la apreciacion en conjunto de los
hechos indicadores, teniendo en consideracion su gravedad, concordancia y convergencia,
esto es, de la prueba de que se celebraron nueve contratos de obra publica con el mismo
contratista, mediante la contratacion directa, en los dos ultimos meses de la vigencia fiscal
de 1997, pero sobretodo en la culminacién de periodo entre un alcalde y otro, y de las
irregularidades del proceso precontractual anotadas, la Sala infiere que el municipio de
Arauca actuo con desviacion de poder, y en vulneracion de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de los deberes de planeacion y seleccién objetiva,
aplicables también a los procesos de contratacion directa previstos en el Decreto 855 de
1994. (...) al aplicarse a los hechos demostrados las reglas de la experiencia y el proceso
l6gico, logra establecerse o indicarse la desviacién de poder en los contratos de obra
publica demandados. (...) la experiencia razonada indica que cuando, so pretexto de hacer
inversiones de orden social, existe una concentracion de contratos en un solo contratista,
al que se escoge mediante la utilizacion del mecanismo de contratacion directa y con
ausencia de estudios suficientes y serios de conveniencia y oportunidad, técnicos y
financieros que determinen la necesidad del servicio o adquisicion de los bienes, tal y
como lo ordena la normatividad contractual, se esta en presencia de una indebida
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contratacion, que no tiene por finalidad el interés general sino que termina en beneficio del
tercero contratista”.

Asi mismo se observa un presunto incumplimiento a PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION DE PERSONAL EN EL REGIMEN LABORAL (tercerizacion

laboral y/o trabajadores en misién).

De la revision a la ejecucion del contrato, se observa la contratacion efectuada por parte
del contratista con la Fundacién para la Promocion del desarrollo sostenible de las
comunidades, entidad sin animo de lucro la cual incorpora el personal no calificado para la
prestacién del servicio de auxiliares del servicio CLOBI en campo, esto es, el personal
requerido para la atencién de los puestos fisicos de bicicletas publicas en la ciudad, para
un total de 32 auxiliares.
No se observa en los documentos del contrato, que dicha subcontratacion y/o cesion de
contrato haya sido objeto de autorizacién expresa por parte de METROLINEA SA, de
conformidad con lo sefialado en la clausula décimo cuarta del contrato, el cual exige de la
autorizacion previa para la subcontratacion del servicio y/o cesion del contrato.
Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en el Decreto 4369 de 2006, la
intermediacion laboral, entendida como el envid de trabajadores en mision para colaborar
temporalmente a empresas o instituciones en el desarrollo de sus actividades solo podra
ser desarrollada por las empresas de servicios temporales segln el articulo 71 de la ley 50
de 1990, marco normativo el cual sefiala;
“Articulo 71, ley 50 de 1990: es empresa de servicios temporales aquella que
contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada
por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios
temporales, la cual tiene con respecto de estas el caracter de empleador.
Articulos 6 y 7 del decreto 4369 de 2006;
Articulo 6. Casos en los cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios
con las Empresas de Servicios Temporales. Los usuarios de las Empresas de
Servicios temporales solo podran contratar con estas en los siguientes casos:
1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a
gue se refiere el articulo 6 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de
licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad.
3. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de
productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion
de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogabParagrafo. Si cumplido el
plazo de seis (6) meses mas la prorroga a que se refiere el presente articulo, la
causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa
usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o
con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho
servicio.
Articulo 7. Tramite de autorizacién la solicitud de autorizacién de funcionamiento
de la Empresa de Servicios Temporales debera ser presentada por su
representante legal, ante el funcionario competente de la Direccion Territorial del
Ministerio de la Proteccion Social del domicilio principal, acompafada de los
siguientes documentos.
Articulo 19. Funciones. Las direcciones territoriales del Ministerio de la Proteccién
Social tendran las siguientes funciones, en relacibn con las Empresas de
Servicios Temporales:
1. Otorgar, suspender o cancelar las autorizaciones de funcionamiento de las
Empresas de Servicios Temporales.
9. sancionar a las personas o entidades que realizan la actividad propia de las
Empresas de Servicios Temporales, sin la debida autorizacion legal’.
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Articulo 63 ley 1429 de 2010. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE

COOPERATIVAS DE TRABAJO.
“El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a
través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes.
Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo
tercero de la Ley 1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo
Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la ley tengan
trabajadores, retribuirdn a estos y a los trabajadores asociados por las labores
realizadas, de conformidad con lo establecido en el Cbédigo Sustantivo del
Trabajo.
El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales,
impondra multas hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con
las disposiciones descritas. Seran objeto de disoluciéon vy liquidacién las
Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo establecido
en la presente ley. El Servidor Publico gue contrate con _Cooperativas de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarrollo de
actividades misionales permanentes incurrird en falta grave”.

De lo visto, se concluye que el personal auxiliar vinculado para le ejecucion del contrato,
fue incorporado presuntamente de manera irregular, motivo por el cual se constituye como
incidencia sancionatoria y disciplinaria, de lo cual debera darse traslado al Ministerio de
Proteccion Social y/o Ministerio de Trabajo para que adelanten las indagaciones propias
de su competencia.

De esta manera, se observa como inicialmente el proyecto fue estructurado de manera
incompleta, desconociendo en su presupuestacion la cobertura del plazo total requerido
para garantizar la prestacion del servicio de manera continua e ininterrumpida durante la
vigencia 2023 (12 meses), lo cual ademés afecta la eficacia y gestion fiscal oportuna de los
recursos, toda vez que se pone en riesgo la sostenibilidad del servicio por la falta de
planeacion en su financiamiento de tal forma que se garantice su disponibilidad
permanente y consecuente para los usuarios del mismo, incidiendo ademas de forma
negativa en la percepcibn de los usuarios frente a eventual intermitencia por
indisponibilidad derivada de su desfinanciamiento.

Con fundamento en lo resefiado, la indebida planeacion del contrato, para el caso
concreto, con ocasion tanto a la inexistencia de un estudio de mercado detallado para la
definicion de costos individuales para cada una de las actividades a contratar, ademas de
la indebida definicion del plazo del proyecto, de manera acorde con la verdadera, efectiva
y previsible necesidad del servicio (servicio publico de bicicletas de manera continua e
ininterrumpida), conlleva no solo a la definicibn de un marco de responsabilidad
disciplinaria especial del servidor o servidores publicos que intervienen en la estructuracion
general del proyecto, y particular del contrato, ademas de estas serias falencias conllevar a
una estructuracion economica inadecuada por insuficiencia de rigor en la valoracion de
costos, inexistencia documental de consulta de costos en el mercado para su
incorporacion en la prevision presupuestal, lo cual per se constituiria como un detrimento o
dafio patrimonial, a la luz de la responsabilidad fiscal de los servidores, toda vez que los
mismos a bien podrian no presentar razonabilidad, sobrecostos o ineficiencias respecto de
los valores reales de mercado para cada uno de ellos, acorde con las especificaciones y
necesidades de la contratacion.

CONSECUENCIA

Ahora bien, frente a los costos por actividad del contrato, se puede constatar lo siguiente;
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Talento humano para la operacion del sistema
cantidad| Especificacidn técnica Valor Observacion
1 Coordinador General $12.800.000 No se observa egreso o
constancia de pago
salarios
1 Coordinador administrativo | $10.000.000 No se observa egreso o0
y constancia
financiero de pago salarios
22 Supervisores de campo $16.800.000 No se observa egreso o
constancia de pago
salarios
30 Auxiliar administrativoy de| $14.400.000 | No se observa egreso o
atencion al cliente constancia de pago
salarios
1 Gestores CLOBI de $204.000.000 | No se observa egreso o
estacion constancia de pago
salarios
1 Soporte TIC ingenierode | $7.200.000 | No se observa productos del
sistemas servicio egreso 0
constancia de pago
1 Asesor de comunicaciones | $7.200.000 | No se observa productos del
servicio egreso o constancia de
pago salarios
1 Disefiador grafico $7.200.000 | No se observa productos del
servicio egreso o constancia de
pago salarios
1 Productor audiovisual $7.200.000 | No se observa productos del
servicio egreso o constancia de
pago salarios
Subtotal $286.800.000

Frente a lo anterior, si bien se puede constatar del haber documental la efectiva prestacion
de los servicios por parte del personal auxiliar en campo (con la salvedad efectuada
respecto de su forma de vinculacién), soportes de seguridad social, no es posible verificar
el pago efectivo por concepto de salarios, teniéndose como probado con suficiencia la
disponibilidad y servicio prestado por los mismos, se sustrae del valor de los demas costos
sefialados en la ejecucion del contrato, correspondiendo este remanente a una incidencia
fiscal por un valor total de ochenta y dos millones ochocientos mil pesos
($82.800.000).

Mantenimiento y operacién del sistema
cantidad Especificacion Valor Observacion
técnica
1 Balanceo de $96.000.000 No reposa estudio de mercado
estaciones del detallado para esta actividad, la
sistemade cual se paga como global, no
bicicletas publico reposa constancia de verificacion
de balanceo de cada una de las
estaciones de acuerdo al sistema
de monitoreo (software y
aplicacién) ni cumplimiento de la
especificacion de vehiculo de carga
requerido en el proceso
de seleccion

1 Mantenimiento $40.000.000 No reposa estudio de mercado
preventivo y detallado para esta actividad, la

correctivo cual se paga como

de las bicicletas del global, no reposa constancia de
sistema publico verificacibon de las actividades
ejecutadas, facturas de repuestos
u otros
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1 Bolsa de repuestos $8.000.000 No reposa estudio de mercado
para el detallado para esta actividad, la
mantenimiento de cual se paga como global, no
las bicicletas del reposa constancia de verificacion
sistema publico de las actividades ejecutadas,
facturas de repuestos u otros
1 Renta de bicicletasy | $72.000.000 No reposa estudio de mercado
patinetas eléctricas detallado para esta actividad, no
reposa constancia de verificacion
de las actividades
ejecutadas, facturas de alquiler de
los elementos y disponibilidad
16 Servicio de $6.400.000 No reposa estudio de mercado
conectividad detallado de esta actividad, no
estaciones SBP, en reposa constancia de verificacion
cada estacion del de actividades ejecutadas, no
sistema es reposan facturas de prestaciéon del
necesario contar servicio de conectividad
con disponibilidad
del servicio de
internet para realizar
la alta de usuarios y
seguimiento de
préstamo
1 Soporte tecnoldgico $12.000.000 No reposa estudio de mercado
para app la detallado de esta actividad, no
aplicacion que se reposa constancia de verificacion
tiene en la de actividades ejecutadas, no
actualidad requiere reposan facturas de prestacion del
de soporte de servicio de soporte tecnologico del
disefio respecto a proveedor de la app
las nuevas
adecuaciones que
sevan a
implementar
1 Mantenimiento $8.000.000 No reposa estudio de mercado
preventivo y detallado de esta actividad, no
correctivo de reposa constancia de verificacion
paneles solares de actividades ejecutadas, facturas
de prestacibn del servicio o
repuestos de elementos de
paneles, el informe de ejecucion
expresa NO estar en
funcionamiento los paneles
solares,
baterias inservibles o elementos
hurtados

Frente a lo anterior, si bien se puede constatar del haber documental la disponibilidad de
bicicletas para la correcta prestacion del servicio, lo cual permite inferir de la recepcion
material de la actividad correspondiente a balanceo (con la salvedad efectuada respecto
de su forma de prestacion en motocicletas), y la disponibilidad parcial de las bicicletas y
patinetas eléctricas; los servicios de conectividad, soporte tecnolégico para app y
mantenimiento preventivo y correctivo de paneles solares, estos ultimos dada su NO
FUNCIONALIDAD (inexistencia de suministro de energia al sistema, no funcionalidad por

sistema eléctrico incompleto, falta de baterias u otros),

hacen improcedente su

reconocimiento econdémico, motivo por el cual representan una incidencia fiscal por un
valor total de setenta y cuatro millones cuatrocientos mil pesos ($74.400.000).
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Promocion y publicidad del sistema

cantidad Especificacion técnica Valor Observacion

2 Tomas promocionales $16.000.000 | No reposa estudio de mercado
para diferentes eventos, detallado para esta actividad, la
lugares y ferias cual se paga como global, no
estratégicas reposa constancia de verificacion

(impulsadores, sanquero, de ejecucion de las mismas

musica)

1 Plan de medios $6.000.000 | No reposa estudio de mercado
(influencers, pauta, detallado para esta actividad, la
etc) cual se paga como global, no

reposa constancia de verificacién
de las actividades ejecutadas

1 Material POP, impresos, $12.000.000 | No reposa estudio de mercado
publicidad, maletin con detallado para esta actividad, la
banners para eventos, cual se paga como global, no

souvenirs reposa constancia de verificacion

de las actividades ejecutadas,
facturas de suministros u otros

Subtotal $34.000.000

No reposa estudio de mercado para las actividades contratadas, de igual forma no reposa
en el expediente constancia de pago a proveedores o terceros que permitan constatar la
recepcion de los bienes o servicios.

La inexistencia de evidencia, bien sea facturas y constancia de divulgaciéon de los
elementos sefialados, hacen improcedente su reconocimiento econémico, motivo por el
cual representan una incidencia fiscal por un valor total de treinta y cuatro millones de
pesos ($34.000.000)

Gastos administrativos para la operacion del sistema

cantidad Especificacion técnica Valor Observacion
40 Dotacion del personal $7.640.000 | No reposa estudio de mercado
(camisetas y gorras) detallado para esta actividad, la

cual se paga como global, no
reposa constancia de verificacion
de ejecucion de las mismas y
entrega al personal

1 Pélizas de todo riesgo $14.000.000 | No reposa estudio de mercado
frente al uso de las detallado para esta actividad, la
bicicletas y contra robo cual se paga como global, no

reposa constancia de verificacion
de las actividades ejecutadas,
suministro de las pdlizas ylo
siniestro de las mismas por las
bicicletas hurtadas

Subtotal | $21.640.000 | |

No se constata en el expediente de la constitucion y pago por concepto de poliza todo
riesgo y contra robo en debida forma, se puede constatar de la disponibilidad de
elementos de dotacién al personal vinculado, por lo sefialado, la inexistencia de prueba de
las polizas representan una incidencia fiscal por un valor total de catorce millones de pesos
($14.000.000)

Con lo anteriormente descrito, y debido mas a la falta de planeacion del contrato, falta de
realizacion de estudios previos pertinentes y a sus falencias de ejecucion, el Equipo
Auditor, hace observacion administrativa con presunto alcance Disciplinario y Fiscal por
valor total de Doscientos cinco millones doscientos mil pesos ($205.200.000).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sobre el contrato de Prestacién de Servicios No 40 de 2023 el cual tiene por Objeto “LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION, COORDINACION LOGISTICA,
SOPORTE TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE MOVILIDAD ACTIVA,
FUNCIONAL Y SOSTENIBLE, A TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’, se debe manifestar

gue el mismo tiene su génesis en el proyecto de inversion conocido como "fortalecimiento del
sistema

de bicicletas publicas SBP CLOBI en el municipio de Bucaramanga” Y del cual el Municipio de
Bucaramanga asigno los recursos para apalancar el financiamiento de la ejecucién de este proyecto
en su totalidad, de tal suerte que existen documentos técnico y estudios de prefactibilidad que
dieron luz verde a la realizacion de este contrato el cual tanto en los estudios previos como en el
proyecto radicado ante al Alcaldia Municipal de Bucaramanga se encuentra discriminado el valor
del proyecto debidamente desglosado y para la realizacion del contrato No 040 se toman los
valores ya viabilizados

en el proyecto, y girados en la RESOLUCION No 1274 DE 2023 de la Alcaldia de Bucaramanga
asi:

CONCEPTO INSUMO 2023 VR. TOTAL
Actividad 1.1.1  Talento
humano para operacion del $ 408.400.000 § 408.400.000
sistema
Actividad 1.1.2 Mantenimiento $ 216.000.000 $ 216.000.000

.|y operacion del sistema
Producto 1: Espacios Actividad 1.1.3 Mantenimiento

dedicados a la . - $ 25.120.000 $25.120.000

. . de herramientas tecnologicas

intermodalidad — <
Actividad 1.1.4 Promocion y $ 20.000.000 $ 20.000.000

publicidad del sistema

Actividad 1.1.5  Gastos
administrativos  pafa la $ 44.765.714 $ 44.765.714
operacion del sistema

TOTAL PRODUCTO 1
(Espacios dedicados § 714.285.714 § 714.285.714
a la intermodalidad)
SUBTQTAL COSTOS $ 714.285.714 § 714.285.714
IVA $ 135.714.286 $ 135.714.286
TOTAL PROYECTO $ 850.000.000 $ 850.000.000

PRESUPUESTO DEL CONTRATO 040 DE 2023
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PRESUPUESTO DESAGREGADO [TEMPOAIUSTE | o
[NOMBRE PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO SBP CLOBI EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CONCEPTO INSUMO | CANT. ‘ ESPECIFICACIONES TECNICAS TIEMPO [,)E VR.UNITARIO ‘ 2023 VR.TOTAL ‘ TIPO DE FUENTE
EJECUCION ‘ PR SGP QOTROS
Actividad 1.1.1 Talento humano para operacion del sistema
Mano de obra calificada 1 Coordinador General 4 S 3.740.000 $14.960.000 $14.960.000
Mano de obra calificada 1 Coordinador istrativo y financiero 4 S 2.800.000 $11.200.000 $11.200.000
Mano de obra calificada 2 Supervisores de campo 4 S 2.500.000 $20.000.000 $20.000.000
Mano de obra calificada 2 |Auxiliar admir y de atencion al cliente 4 S 2.000.000 $16.000.000 $16.000.000
Mano de obra NO calificada 30 |Gestores CLOBI de estacion 4 S 1.700.000 $204.000.000 $204.000.000
Mano de obra calificada 1 Soporte TIC ingeniero de sistemas 4 S 1.800.000 $7.200.000 $7.200.000
Mano de obra calificada 1 |Asesor de Comunicaciones 4 S 1.800.000 $7.200.000 $7.200.000
1 Disefiador Grafico 4 S 1.800.000 $7.200.000 $7.200.000
Mano de obra calificada 1 Productor Audiovisual 4 S 1.800.000 $7.200.000 $7.200.000
Total Actividad 1.1.1 $294.960.00000 | $ 294.960.000
Actividad 1.1.2 i y operacion del sistema
Unidad Cantidad
Mantenimiento de maguinaria y Ez::ne::os;\eel 1 Ba\apceo de estaciones del sistema de bicicletas 4 $ 24000000 $96.000.000 $96.000.000
lequipo mes publico
de maquinaria y imi preventivo y correctivo de las
lequipo en el mes ! bicicletas del sistema publico ¢ OIDETORED §40.000.000 §40.000,000
Mantenimiento de maguinaria y ::Z:sdtgs 1 B_o\sa de repuesto para el mantenimiento de las 4 $2.000000 $8000.000 $8000.000
lequipo bicicletas del sistema publico
comprados
Maquinaria y equipo Z:;e;f’_lgs ales 1 Renta de bicicletas y patinetas electricas 4 $18.000.000 $72.000.000 $72.000.000
Total Actividad 1.1.2 $ 216.000.000 $ 216.000.000
Actividad 1.1.3 liento de herramientas 0
Producto 1: Espacios Unidad Cantidad
dedicados a la Senvicio de conectividad estaciones SBP , en
intermodalidad Servicios prestados a las buntos de cada estacion del sistema es necesario contar
lempresas y servicios de conectiidad 16 |con disponibilidad del servicio de internet para 4 $80.000 $5.120.000 $5.120.000
produccion realizar la alta de usuarios y seguimiento de
prestamo
Snicos peialosales - [Soote e on o ikt e spore |
lempresas y servicios de tecnologico 1 " - 4 $3.000.000 $12.000.000 $12.000.000
oroduccion mensual disefio re.specto alas nuevas adecuaciones que
|se van a implementar
Senicios preﬁad.us alas imi preventivo y correctivo de paneles
empresas y senvicios de en el mes 1 solares 4 $2.000.000 $8.000.000 $8.000.000
produccion
Total Actividad 1.1.3 $25.120.000 $25.120.000
Actividad 1.1.4 Promocion y publicidad del sistema
Estrategias Promocion y Publicidad , compra de
Servicios para la comunidad, Estartegias materiales requeridos para incentivar el uso del
" limplementadas 2 4 $2.500.000 $20.000.000 $20.000.000
sociales y personales en el mes sistema ( gorras, termos, cascos de ciclista entre
loros
Total Actividad 1.1.4 $20.000.000 $20.000.000
Actividad 1.1.5 Gastos I para la operacion del sistema
Unidad Cantidad
] Bosade Papelerfa necesaria para la administracion del
Materiales pepeleria 1 |sistema (resmas de papel, lapiceros, tonner de 4 $2.691.400 $10.765.600 $10.765.600
imoresora, entre ofros)
Servicios prestados a las Costo causados Caja Menor para requerimientos de gastos de
empresa; y servicios de en ol mes 1 transporte no contemplados que se causen en los 4 $1.500.000 $6.000.000 $6.000.000
eventos
Senicios p(es‘ad.us alas Pdlizas de todo riesgo frente al uso de las
lempresas y servicios de Pago mensual 1 bicicleas y contra obo 4 $3.000.000 $12.000.000 $12.000.000 X
produccién
Total Actividad 1.1.5 $28.765.600 $28.765.600
spacios dedicados alaintermodalida
TOTAL PRODUCTO 1 (Espacios dedicados ala intermodalidad) § 584,845,600 s 584.845.600
SUBTOTAL COSTOS | | | | [ $584.845.600 $ 584.845.600
VA | | | [ | $ 11112066400 $ 111120664
ITOTAL PROYECTO $ 695.966.264 | $ 695.966.264
[* Presupuesto definido para el recurso existente. Incluye 4 meses de operador y 10 meses de supervision y control. AJUSTE $ 136
[ VR MENSUAL OPERADOR APROX $174.000.000.00/mes
TOTAL 695.966.400

Como evidencia de lo anterior me permito anexar documentos del proyecto de inversion conocido
como “fortalecimiento del sistema de bicicletas publicas SBP CLOBI en el municipio de
Bucaramanga” donde se encuentra el detalle del valor del proyecto.

Ahora bien, respecto del tema observado acerca del personal auxiliar vinculado para le ejecucion
del contrato, fue incorporado presuntamente de manera irregular, por el contratista INGENIA SAS,
me permito informar que, una vez advertida tal inconsistencia, se procede a solicitar al contratista
que la vinculacién la debe realizar directamente, como se observa en el oficio anexo, de tal suerte
que el contratista INGENIA SAS, corrige la inconsistencia y todo el personal queda bajo su tutela y
vinculado debidamente conforme a la normatividad legal, (Se anexan oficios y planillas ajustadas)
Asi mismo se evidencia que en el respectivo informe radicado por el contratista y avalado por el
supervisor del contrato se da cuenta que se encuentra discriminado el listado del personal solicitado
y el aportado y contratado por el contratista INGENIA (Se anexa soporte de informe)
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Bucaramanga, 31 de julio de 2023

Sefores
METROLINEA 5.A.
Bucaramanga

LILIANA GUIZA MATEUS, idenfificada con cedula de ciudadania No. 37 535215,
expedida en Suaita, Santander, en mi calldad de representanie legal de INGENIA
SOLUCIONES 5AS, me permiio CERTIFICAR ] PERSOMAL ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO winculado a nuestra empresa que presta sus servicios en la ejecucion
del proyecto del sistema de bicicletas piblicas CLOBI BGA. en virtud del cenirato
Mo 040 de 2023 - M-IPR-002-2023 cuyo objeto es “CONIRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION, COORDINACION LOGISTICA, SOPORITE
TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE MOVILIDAD ACTIVA,
FUNCIONAL Y SOSTEMIBLE, A TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS
PUOBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMAGA™.
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Por lo que se puede verificar que efectivamente el contratista INGENIA SOLUCIONES SAS,
contaba en su planta de personal y debidamente contratados al siguiente personal que ustedes

relacionan

Talento humano

cantidad

Especificacidn técnica

1

Coordinadoy General

1

Coordinador administrativo v

financiero

Supervisoras de campo

22
30

Auxiliar administrativo vy de

aten

cign al cliente

Gestores CLOBI de estacion

Soporte TIC ingeniero de

sistemas

Asesor de comunicaciones

Disefador grafico

Productor audiovisual

Subtotal

Respuesta frente al parcial precitado;

Lo enunciado no desvirtda la observacion, la cual se encamina a manifestar la inexistencia
de evidencia de productos o actividades tangibles a cargo del personal relacionado,
ademas de documentos tales como contratos de trabajo y constancias de pago por
concepto de salarios que permitan determinar de su efectiva y directa dedicacion a la
ejecucion del proyecto, dado que los informes que reposan en el expediente de lo Unico
gue dan cuenta es de la relacion de actividades y constancias fotogréficas de la persona

juridica contratada.

Lo anterior, en lo concerniente al personal administrativo del proyecto, puesto que frente a
la observacion con otra incidencia (sancionatoria — ministerio de trabajo), relativa a la
vinculacion del personal gestor CLOBI de estacion, el cual fue efectuado de manera
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presuntamente irregular a través de organizacion sin animo de lucro, la entidad omite
efectuar pronunciamiento, motivo por el cual se confirma en su integridad.
Por las razones expuestas, se confirma la incidencia del aparte en mencién.

Respecto de la Observacion del Mantenimiento y Operacién del Sistema, y Promocién y publicidad
del sistema, se evidencia en los diferentes informe de actividades presentado por el contratista que
tales actividades fueron efectivamente realizadas existiendo los respectivos soportes de realizacion
de la actividad, independientemente de que no exista factura para adquisicion de cada componente
utilizado para la reparacion mantenimiento y operacion del sistema, es de tener en cuenta que
METROLINEA contrato un servicio PARA LA ADMINISTRACION, COORDINACION LOGISTICA,
SOPORTE TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE MOVILIDAD ACTIVA,
FUNCIONAL Y SOSTENIBLE, A TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA y no realizo contratos
independientes para cada actividad, servicio o suministro de algin componente, de igual forma
existen informes de el Coordinador y Supervisores dispuestos por METROLINEA S.A, para la
supervision de la ejecucién del contrato 040 de 2023 los cuales se anexan y se evidencia el
cumplimiento por parte de INGENIA SAS, de lo contratado, asi mismo y respecto de la observacién
de Gastos Administrativos para la Operacién del Sistema por lo tanto no existe un presunto
detrimento o dafio fiscal por valor de $122.400.000, finalmente y respecto del tema de gastos
administrativos para la operacion del sistema, donde se manifiesta que existe una presunta
incidencia fiscal por valor de $14.000.000, debo manifestar que la empresa doto a su personal con
las respectivas prendas para la prestacion del servicio, METROLINEA S.A., no realizo con INGENIA
SAS, un contrato para la compra de Dotacidn, sino que pago de manera global un servicio en el que
se exigié que debia suministrar dotacion para el personal de la operacion del programa, actividad
que efectivamente fue realizada. (Se anexan soportes de Informes)

Por lo anterior, se solicita amablemente que el presente hallazgo sea levantado del informe
preliminar, ya que en ningln momento se incurri6 en detrimento patrimonial, ni en una mala
planeacién para la realizacién del proceso contractual No 040-2023.

Se reitera lo sefialado en la observacion, toda vez que los soportes allegados
corresponden a los mismos constatados que reposan en el expediente, y que no permiten
verificar como evidencia pertinente la efectiva prestacion de los servicios o actividades
sefialadas en debida forma, no habiendo sido complementada la observacion mediante
evidencias adicionales y/o que no hicieran parte del expediente del contrato. La
verificacion del suministro de elementos de dotacion, entre otros, carece de evidencias
idéneas para su constatacién, como fue referido de manera preliminar, motivo por el cual
no se desvirtda la incidencia.

Por las razones expuestas, se confirma la incidencia.

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS YOLIMA ESPINEL
BLANCO:

Frente a la consideracion en la cual se menciona que la planeacion y estructuracion
economica del proyecto CLOBI fue establecida para un periodo de 4 meses, cuando el
tiempo requerido era de 6 meses y 15 dias, me permito indicar lo siguiente:

En certificacion del Banco de Programas y proyectos de inversion municipal, expedido por
la Secretaria de Planeacion municipal con fecha 3 de marzo 2023, se puede evidenciar
que el proyecto denominado FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICO SBP CLOBI EN EL MUNICIPIO DE BUCARMANGA registrado con BPIN
2022680010023, cuenta con una actualizacion de costos de actividades por valor de
$1.665.000.000 lo cual incluye la ejecucion no solo de cuatro meses del proyecto, sino la
ejecucion para toda la vigencia. Sin embargo, el rubro presupuestal cuenta con recursos
para su ejecucion en la vigencia 2023 por valor de $850.000.000
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En este orden de ideas y aclarando que la ejecuciéon contractual que Metrolinea puede
comprometer depende exclusivamente de los recursos que sean aportados por el municipio de
Bucaramanga, se inicia la ejecucién del proyecto con los recursos autorizados para la vigencia 2023
mediante la resolucion 467 de 2023, lo cual alcanza a cubrir el servicio por (4) cuatro meses, mas
las actividades de supervisién y coordinacion.

Posterior a ello, segun consta en resolucién No. 6667 del 23 de agosto de 2023 de la secretaria de
hacienda, el municipio de Bucaramanga ordena la transferencia de $350.000.000 a Metrolinea, para
que sean destinado al proyecto, logrando cubrir 2 meses mas de ejecucion en la prestacion del
servicio de sistema de bicicletas publico.

Frente a las consideraciones que tienen que ver con el estudio de mercado, es importante que la
entidad anexe la informacion técnica adjunta previa a la actualizacion del proyecto en los primeros

meses de afio.

Frente a las consideraciones que tienen que ver con la ejecucion del proyecto y especificamente el
contrato 040 - 2023, me permito indicar que la entidad contraté una coordinadora, un supervisor y
un abogado de manera externa para que apoyaran al supervisor del contrato 040-2023. Para lo cual
sugiero a la entidad, anexar los informes del contrato No.034 — 2023 de la sefiora Estela Sepulveda
y el contrato del doctor Jorge Marquez, asi como de los supervisores de CLOBI.

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ:

En desarrollo del objeto contractual de la Auditoria Financiera y de Gestiébn No AF-003- 2024, una
vez recaudadas y analizadas las evidencias y soportes del contrato No 040- 23, cuyo Obijeto:
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CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION COORDINACION
LOGISTICA SOPORTE TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE MOVILIDAD
ACTIVA FUNCIONAL Y SOSTENIBLE A TRAVES DE LA OPERACION SISTEMA DE BICICLETAS
PUBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMAGA, con plazo inicial de CUATRO (4)
meses y plazo final de SEIS (6) meses y 15 dias, con un valor inicial de $695.959.600 y valor final
de $1.043.939.398.

Respuesta/Descargos: Ante esta observacion y alguno de sus apartes debo aclarar que, para la
fecha de ingreso a la entidad la anterior Direccién Operativa ya habia definido los alcances, costos,
presupuestos y demas con que se estructuro el...

documento que revisO y aprobé la oficina de Planeacion de Bucaramanga para el desarrollo del
programa CLOBI, una vez llegé ese documento recibi la indicacién de usar el mecanismo
contractual de un prestador de servicio externo, ya que no teniamos los medios para dirigirlo y
coordinarlo adecuadamente, ademas eso nos daba celeridad en la ejecucion.

Asi las cosas, solicité y me aprobaron en Planeacién con una nueva resolucion la redistribuciéon de
los recursos para utilizar un prestador de servicios externo y hacer supervision del programa con un
minimo personal, profesional (juridico y coordinador) y dos personas operativas, que acompafiarian
el programa hasta su terminacion y liquidaciéon del mismo, ya que ese afio era el final de la
administracion vigente y dicho programa atendido de varias formas en diferentes periodos fiscales
requeria no solo la atencién de la operacion sino también la liquidacion de todo el proceso en el
transcurso de sus origenes y hasta la fecha de finalizacion del mismo en diciembre de 2023,
aclarando que el personal debia recibir y archivar los elementos del programa de manera ordenada
para que no hubiese contratiempos como los que se enfrentaron en 2023 para su inicio en la
vigencia 2024.

Se evidencia de igual forma que los recursos fueron ejecutados de manera eficiente, toda vez que
se logré atender por parte de los contratistas todos los requerimientos como lo es la citacion de la
oficina de la bicicleta, la Direccion de transito de Bucaramanga (DTB), Fiscalia General de la Nacion
(FGN), contratista de obras donde estaban ubicados los cubiculos de CLOBI.

Siendo asi se garantiz6 una NO paralisis administrativa al mantener contratistas que debian recibir
el inventario y corregir los errores de cuando recibi como director de operaciones, toda vez que al
ingresar NO recibi inventario alguno y tampoco existia respuesta a requerimiento de los entes de
control por parte del anterior encargado del sistema CLOBI.

De igual manera aclaro y reitero que el cargo de Director de Operaciones no tuvo empalme con el
anterior funcionario y la direccion administrativa apenas me entreg6 el inventario de Clobi a los 2
meses de ejercicio del cargo.

Respuesta al aparte precitado;

Se observa que los aspectos mencionados son reiterativos en lo concerniente a la
estructuracion del proyecto y condiciones de ejecucién del mismo, sin que sean
complementarios a las observaciones efectuadas frente a la valoracion de evidencia para
constatar la ejecucion de actividades, asi como la valoracion de costos unitarios para
aquellos elementos cuya estructuracion econdémica es inexistente en su etapa de
planeacion, o carece de evidencias documentales para su constatacion.

Sin embargo se pone de presente que las certificaciones de la oficina de planeacion
Municipal, permiten corroborar y ratificar que pese a haberse estructurado y dejado
constancia en la inscripcion del proyecto, en lo referente a su cuantia requerida para
satisfacer la necesidad durante toda la vigencia, los recursos apropiados de manera inicial
igualmente resultan siendo insuficientes, adelantdndose un proceso de contratacion
incompleto, lo cual ademas de tornarse incongruente con el proyecto registrado, deja en
evidencia la des financiacién, inviabilidad o incompletitud del proyecto previo a su puesta
en marcha, sin la adopcién de las medidas oportunas para gestionar su viabilidad.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta las conclusiones de los apartes
precitados, el Grupo Auditor, una vez analizadas las contradicciones presentadas por la
entidad, se considera que estas no son conducentes ni pertinentes para aclarar la
observacioén preliminar, por lo cual se CONFIRMA lo objetado y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA por el
valor de DOSCIENTOS CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($205.200.000),
el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal,
con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS FABRICIO LOPEZ BARON.
RESPONSABLES: REPRESENTANTE LEGAL — GERENTE
PRESUNTAS NORMAS Ley 1952 de 2019 articulos 23,26 Y 38.
VIOLADAS:

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL
FABRICIO LOPEZ BARON.

PRESUNTOS REPRESENTANTE LEGAL - GERENTE
RESPONSABLES: SUPERVISORES: NESTOR IVAN SANTAMARIA

RODRIGUEZ Y HERMES FUENTES VELASQUEZ
PRESUNTAS NORMAS Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, Ley
VIOLADAS: 610 de 2000 articulo 3y 6.

VALOR TOTAL DEL POSIBLE DOSCIENTOS CINCO MILLONES DOSCIENTOS
DANO: MIL PESOS ($205.200.000)

HALLAZGO N° 13 ADMINISTRATIVO DEBILIDADES POR PRINCIPIO DE

PLANEACION DEL CONTRATO 091-21. (Observacion No. 13)

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion No AF-003-20244 y después de
recopilado y analizadas las evidencias del contrato No 091-21 cuyo Objeto: CONTRATAR
LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA PERTENECIENTE A METROLINEA SA PARA LA VIGENCIA 2021
Cuyo plazo inicial fue de OCHO (8) meses, con valor inicial de $ 175.574.095, con adicion
de $ 87.964.652 y un valor final de $ 263.538.747

Se observa que la tipificacion dada al contrato por parte de METROLINEA SA, se torna
erronea, de conformidad con los fines del negocio juridico, no correspondiendo a la
tipificacion de contrato de servicios sino de obra puablica, dados los alcances claramente
indicados y desarrollados en el mismo, como se desprende tanto de la exegesis del
contrato, como de los soportes de ejecucion que permiten ver los trabajos de intervencion
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fisica 0 material a la infraestructura dispuesta para la prestacion del servicio de transporte
publico a cargo de la entidad.

De los recursos publicos y actividad de prestacion de servicios publicos
desarrollados por parte de METROLINEA SA

Teniendo en cuenta que la actividad misional de METROLINEA SA corresponde a la
prestacién del servicio publico de transporte, a los mismos se les hace extensible la
aplicacion de los principios de la funcién administrativa y gestion fiscal de los recursos,
dada su naturaleza y traslado efectuado por parte del Municipio de Bucaramanga, al
respecto la ley 489 de 1998 dispone;

“Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su haturaleza y régimen”.

En lo que respecta al servicio publico de transporte el Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente;

Sala de lo contencioso administrativo, Seccidn Primera, C.P. Marco Antonio Velilla
Moreno, 2 de abril de 2009, radicado 11001-03-24-000-2003-00132-01;

“El numeral 2° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 dispone que el transporte publico es
un servicio orientado a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion
econdmica. El transporte es un servicio publico que esta bajo la regulacion del Estado,
quien ejerce el control y la vigilancia necesaria para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Es deber del Estado evitar que se
presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los intereses de los
usuarios”.

De la incidencia Administrativa, Disciplinaria y penal respecto del régimen
contractual aplicable a la contratacion de METROLINEA SA:

El articulo 14 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la ley 1474 de 2011
dispone lo siguiente;

“Articulo 93 ley 1474 de 2011: Del régimen contractual de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con
participacion mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptlian los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes”.
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De manera complementaria, la naturaleza juridica de la sociedad METROLINEA SA,
segun lo dispuesto en la escritura publica No 2106 del 13 de septiembre de 2005,
determina que la misma corresponde a una sociedad comercial, andénima constituida entre
entidades publicas, cuyo régimen legal aplicable corresponde al de las empresas
industriales y comerciales del Estado:

“La sociedad METROLINEA SA es una sociedad comercial del tipo de las andénimas
constituidas entre entidades publicas de caracter municipal con aportes del sector publico,
cuya organizacion y funcionamiento se regira por las normas del cédigo de comercio y en
lo pertinente por las disposiciones legales aplicables a las empresas industriales y
comerciales del estado”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, a
METROLINEA SA le son aplicables los principios de la funciéon administrativa y gestion
fiscal en su actividad contractual, asi:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto general
de la Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

De lo visto se desprende, que, para el caso concreto de contratacion, la entidad procedi6 a
la pactacion de las siguientes actividades:

CLAUSULA PRIMERA: PARAGRAFO: ALCANCE: llevar a cabo las labores pertinentes al
mantenimiento correctivo para la infraestructura del SITM ubicadas en los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron. El mantenimiento comprende la
intervencion fisica de la infraestructura de METROLINEA SA, tal como las estaciones de
parada de tipo plataforma, estaciones de parada con acceso a nivel, estaciones de
transferencia, carril exclusivo sobre el corredor troncal, oficinas administrativas y en
general todos aquellos componentes que de manera articulada dan soporte a la operacion
del Sistema Integrado de Transporte Masivo del area metropolitana de Bucaramanga. La
infraestructura del SITM est4d sometida diariamente al uso de los usuarios, lo que
necesariamente conlleva a su paulatino desgaste y/o al deterioro por exceso de uso o por
actos vandalicos, conllevando a un desmejoramiento de los materiales y elementos que la
componen, resaltando entre otros elementos que periédicamente se deben reponer,
arreglar o mantener: las lamparas fluorescentes, las cerraduras, las barandas o
pasamanos, las estructuras metélicas, el equipamento de bafios publicos con su bateria
sanitaria, las losetas del espacio publico colindante, los portones eléctricos, las puertas y
ventanas de aluminio de las estaciones centrales, los cielo rasos, las impermeabilizaciones
de cubiertas y pisos, la sefializacion vertical y horizontal, la sefializacion de piso del carril
exclusivo, la pintura acrilica para los vagones, las estructuras metalicas de las estaciones,
la pintura de agua tipo vinilo para muros, la impermeabilizacion de muros, la pintura
epoxica de muros, la instalacién de sistemas de deteccion de incendio, entre otros
elementos.

MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA: el servicio de mantenimiento
integral de la infraestructura, hace referencia al mantenimiento correctivo de la
infraestructura administrativa y operativa del Sistema Integrado de Transporte Masivo
Metrolinea. Este mantenimiento tiene como alcance la realizacion de actividades
necesarias para mantener los sistemas hidrosanitarios, eléctricos y de comunicaciones, asi
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como todos y cada uno de los componentes de la infraestructura construida, los cuales
deben mantenerse en excelentes condiciones para el normal funcionamiento de la
operacién de las funciones administrativas que desarrolla el ente gestor.

De lo anterior se desprende que, las actividades que hacen parte del objeto, tal y como se
evidencia de los soportes de ejecucion realizadas, corresponden a intervenciones
materiales sobre la infraestructura fisica de la compafiia, motivo por el cual, en
consonancia con lo sefialado en el articulo 2053 del codigo civil las actividades
corresponden a la confeccién de una obra material, o contrato de obra, asi;

NATURALEZA DE LA CONFECCION DE UNA OBRA MATERIAL. Si el artifice suministra
la materia para la confeccion de una obra material, el contrato es de venta; pero no se
perfecciona sino por la aprobaciéon del que ordeno la obra.

Por consiguiente, el peligro de la cosa no pertenece al que ordeno la obra sino desde su
aprobacion, salvo que se haya constituido en mora de declarar si la aprueba o no. Si la
materia es suministrada por la persona que encargé la obra, el contrato es de
arrendamiento.

Si la materia principal es suministrada por el que ha ordenado la obra, poniendo el artifice
lo demas, el contrato es de arrendamiento, en el caso contrario, de venta.

El arrendamiento de obra se sujeta a las reglas generales del contrato de arrendamiento,
sin perjuicio de las especiales que siguen.

El contrato de obra, como negocio juridico tipico, es desarrollado de manera conceptual
por la ley 80 de 1993, en su articulo 32 en los siguientes términos;

1. “Contrato de obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago”.

La doctrina judicial del Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente en torno a esta
tipologia contractual,

Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Edgar Gonzélez Lopez, 5 de septiembre de 2018,
radicado 2.386.

“El legislador limit6 la naturaleza de los contratos de obra a las actividades de trabajos
materiales exclusivamente sobre bienes inmuebles, independientemente de su modalidad
de ejecucion y pago. De esta forma, acogio la posicion de una parte de la doctrina y del
derecho comparado, que vinculan la tipificacién del contrato de obra a aquellas actividades
realizadas sobre bienes inmuebles. La ejecucion de obras sobre otro tipo de bienes, no
estaran regulados por el contrato estatal de obra y podran corresponder a una prestacion
de servicios general, 0 a cualquier otra modalidad tipica o atipica, nominada o innominada
gue pueda celebrarse entre la entidad estatal y un contratista, en los términos de la
autonomia de la voluntad de las partes, de acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 40
de la ley 80 de 1993. El legislador acogié entonces el criterio restrictivo de obra publica,
gue se diferencia del concepto mas amplio, también reconocido en la doctrina comparada,
del “trabajo publico”, y lo limitd a un trabajo material sobre bienes inmuebles. (...) El
contrato de obra tiene como finalidad la ejecucion de una obra publica, considerandose
dentro del alcance de la misma todo trabajo que tiene por objeto, crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles incorporandose a dicho concepto trabajos como la
construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicién de los
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bienes inmuebles, asi como la construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de aquellos bienes destinados a un servicio publico o al uso
comun.

No hay duda que las obras de mantenimiento o de reparacion sobre bienes inmuebles
como los citados por el Ministerio, aunque no tengan como resultado la construccién o
creacion de una “obra publica”, por ejemplo, un puente una edificacion etcétera, propios
del concepto de reforma o gran reparacion, deben considerarse de todas maneras dentro
del concepto del contrato de obra. Aun méas varias de las prestaciones que realiza el
Ministerio del Interior en sus contratos comprenden algunas obras de reparacion en los
términos sefalados. En efecto, el grupo de obras resefiadas como reparacién simple,
consisten en la sustitucion de unos elementos por otros o adecuar tales elementos a la
situacion actual como las de acondicionamiento general, sustitucion de suelos o techos,
cambios de puertas, modificacion de instalaciones eléctricas o aire acondicionado, pinturas
etcétera, las cuales tipifican un contrato de obra. No hay razon juridica para que estas
clasificaciones o grupos de obras mencionados en doctrina comparada dejen de ser
aplicables en nuestro ordenamiento juridico, teniendo en cuenta la amplitud de la
definicion del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en la cual deben incorporarse todo “trabajo
material sobre bienes inmuebles”. De otra parte, es evidente que estos trabajos sobre
bienes inmuebles corresponden a labores de mantenimiento, y en cualquier caso
contienen un trabajo material sobre bienes inmuebles, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y, por ende, deben catalogarse como contratos de obra. (...) Las obras
que se ejecutan en los contratos citados en la consulta, buscan conjurar los deterioros de
los bienes inmuebles causados por el tiempo, y son contratos de obra para su
mantenimiento. Ademas, asi lo consagra expresamente el objeto estructurado de estos
contratos cuando los denomina “mantenimiento preventivo y correctivo...”. En este marco,
aguellas obras necesarias para corregir o enmendar los deterioros 0 menoscabos
producidos en el tiempo por el natural uso del bien inmueble, son considerados en nuestra
legislaciéon nacional como contratos de obra. (... Para la Sala el contrato de
mantenimiento sera considerado como contrato de obra cuando (i) recae sobre un bien
inmueble, (i) la prestacion a realizar queda incorporada al inmueble y (iii) el mantenimiento
tiene como objetivo permitir que el inmueble pueda seguir funcionando de manera
adecuada.”

De igual manera la Seccion cuarta, en sentencia de C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 19 de mayo de 2016, radicado 18.974, sefald.

“La contribuciéon especial del 5% de que trata la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispone lo
siguiente:

Que se trate de contratos de obra celebrados por personas naturales o juridicas con
entidades de derecho publico que suscriban contratos de adicién al valor de los existentes.

Los contratistas deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

La norma que impone la contribucién no distingue si el proceso contractual se rige por el
derecho privado o por el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica
o por el régimen particular de la actividad econémica y comercial de la respectiva empresa,
simplemente hace alusion a la celebracion del contrato de obra publica entre una persona
natural o juridica y una entidad de derecho publico.

Sujeto activo o entidad publica — a favor de la cual se establece la exaccion fiscal: la
Nacion, los departamentos o los municipios, dependiendo del nivel administrativo al que
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pertenezca la entidad publica contratante; bien directamente, bien que se ejecuten a través
de convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial, que para el caso es el
Municipio.

Sujeto pasivo - a cargo de quien se causa el hecho generador de la obligaciéon

tributaria: toda persona natural o juridica que suscriba un contrato de obra publica, o de
adicién al valor del ya existente con una entidad publica. En los casos en que las
entidades publicas suscriban convenios de cooperacidon con organismos multilaterales,
que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los subcontratistas
que los ejecuten seran sujetos pasivos de esta contribucién; asi mismo, en el asunto
planteado en la consulta, seran los contratistas de la empresa o los subcontratistas del
municipio, con quien eventualmente la empresa haya celebrado algin convenio de
cooperacion.

Hecho generador — acto o evento considerado por el legislador causante de la obligacion:
la celebracion de un contrato de obra publica que tenga por objeto la construccién de una
obra publica o la celebracion de contratos de adicién al valor de los existentes,
indistintamente del régimen de contratacién al que esta sometida dicha entidad.

Objeto de la obligacion tributaria sustancial o prestacion de una suma de dinero a titulo de
contribucién: equivalente al 5% del valor de todo pago que se haga al contratista, incluido
el anticipo, si los hubiere, pagos que se perfeccionan a través del mecanismo del
descuento y retencion de tal suma y que deberan consignarse al fondo cuenta del
respectivo municipio.

Frente al principio de planeacién tanto el marco legal aplicable a los contratos estatales,
como a los celebrados por parte de METROLINEA SA, disponen lo siguiente;
Manual de contratacion

“ARTICULO 7 PLAN DE ADQUISICIONES Y ESTUDIOS PREVIOS
La actividad contractual de METROLINEA SA deberd obedecer a una adecuada
planeacion que considere la eficiente y eficaz utilizacion de los recursos y ser el resultado
de un analisis que determine su necesidad, riesgos y conveniencia.

METROLINEA siguiendo los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica realizara el plan de adquisiciones. Siempre que la informacién
contenida en dicho plan deba modificarse, se procederd a realizar las actualizaciones
correspondientes.

En forma previa al inicio de los procedimientos de seleccion para la escogencia de
contratistas se realizaran los estudios y documentos previos a que haya lugar.

En los procesos de seleccion y contratacion de METROLINEA, se realizaran los estudios y
documentos previos que soporten los procesos de seleccion conforme a lo indicado en el
presente reglamento.

ARTICULO 10. DOCUMENTOS PREVIOS A LA INICIACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION

De acuerdo con la modalidad de solicitud de ofertas y con la naturaleza del contrato a
celebrar, se elaboraran, previa iniciacion del procedimiento de seleccion, los documentos
que para cada caso se consideren necesarios, tales como: estudios, disefios, licencias,
permisos, planos, proyectos, gestion integral del riesgo, pliegos de condiciones o
solicitudes de cotizacion, acorde con lo dispuesto en este manual.
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En los documentos que hacen parte del proceso de contratacion se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos:

10.1. se detallaran con precision y claridad los aspectos relativos al objeto del contrato;
10.2. se especificaran los requisitos y las condiciones de participacién, los cuales
deberan ser objetivos y claros;

10.3. se deberan fijar plazos para el cumplimiento de las distintas etapas del
procedimiento de seleccidn, los cuales podran ser ampliados en el término que se sefale
para cada caso;

10.4. se fijardn, cuando haya lugar, los factores y la forma de ponderacién para evaluar
y comparar los distintos ofrecimientos y seleccionar el mas favorable. La favorabilidad no
podra estar representada en factores distintos a los sefialados en tales documentos;

10.5. se determinard la forma de participacion de los oferentes, bien sea como
personas naturales, personas juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea individualmente,
en consorcio 0 unién temporal, u otro tipo de asociacién permitido por la ley, cuando se
estime que de tal forma de contratacion se pueden derivar beneficios. Es facultativo para la
dependencia requeridora del proceso de contratacion determinar la conformacion del
consorcio unién temporal, y la participacion o responsabilidad que tenga cada una de sus
partes, para la presentacion de ofertas;

10.6. se indicaran las condiciones contractuales, técnicas y econémicas en las que se
ejecutara el contrato;

10.7.  en la solicitud de oferta o durante la ejecucion del contrato, en forma excepcional,
podréa estipularse, previa justificacion del Area gestora, la posibilidad de pagar primas de
éxito a los contratistas en razén de una ejecucién contractual que genere para
METROLINEA ingresos o rentabilidad adicional a la prevista inicialmente;

PARAGRAFOQO. Para el inicio de todo proceso de contratacién se requiere de la
elaboracién previa de un estudio o andlisis de mercado cuyo resultado determine la
conveniencia de tal adquisicion.

En aquellos casos en los cuales no sea posible la elaboracion de un estudio o analisis de
mercado, debe adjuntarse un documento en el cual se indiquen las razones que impidieron
elaborar dichos estudios, debidamente suscrito por los responsables del proceso.

Como consecuencia de lo anterior, se desprende que la tipificacion errada efectuada por
parte de la entidad en su calidad de contratante, conlleva a la omisién en la aplicacion del
gravamen, retencion y cobro del correspondiente impuesto o contribuciéon sefalado en la
ley 1106 de 2006, dada su calidad especial de agente retenedor del tributo o contribucion.
La omisibn o trasgresion en que incurre la entidad, bien sea como una presunta
consecuencia de la indebida planeacioén y estructuraciéon del contrato,

Se constituye como una incidencia penal y disciplinaria, en los siguientes términos;

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, articulo 57. Faltas relacionadas con la
Hacienda Publica.

“10. Ejecutar por razon o con ocasion del cargo, en provecho suyo o de terceros, actos,
acciones u operaciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasion de impuestos,
cualquiera que sea su nhaturaleza o denominacion, o violar el régimen aduanero o
cambiario.

Articulo 65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal. Cuando la
conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud de los principios
de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar objetivamente una
descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se
cometa en razon, con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando de
el
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Ley 599 de 2000, Codigo Penal:

“ARTICULO 402. OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR. <Articulo modificado por el articulo 339 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> El agente retenedor o autorretendor que no

consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de retencién en la fuente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno nacional para la
presentacion y pago de la respectiva declaraciéon de retencion en la fuente o quien
encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término
legal, incurrira en prisiébn de cuarenta (48) a ciento ocho (108) meses y multa equivalente
al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a 1.020.000 UVT.

En la misma sancién incurrira el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto
nacional al consumo que, teniendo la obligacién legal de hacerlo, no consigne las sumas
recaudadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada
por el Gobierno nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaracion del
impuesto sobre las ventas.

El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional
al consumo que omita la obligacion de cobrar y recaudar estos impuestos, estando
obligado a ello, incurrir4 en la misma pena prevista en este articulo.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas sanciones
las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas
obligaciones.

PARAGRAFO. El agente retenedor o autorretenedor, responsable del impuesto a la
ventas, el impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones
publicas, que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las sumas
adeudadas, segun el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos en el
Estatuto Tributario, y normas legales respectivas, se hara beneficiario de resolucion
inhibitoria, preclusién de investigacién o cesacion de procedimiento dentro del proceso
penal que se hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a gue haya lugar.”

De lo anterior se desprende para el caso concreto y en lo concerniente a las reglas
previstas en el manual interno de contratacién para el cumplimiento del principio de
planeacion de los contratos, del incumplimiento a los parametros definidos para la
estructuracion del negocio juridico, lo cual conllevé a consolidar la transgresion de normas
de derecho publico, y consecuencias de incidencia administrativa, penal y disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante correo electronico de la cuenta institucional
control.interno@metrolinea.gov.co asunto Aclaraciones a las observaciones generadas
como resultados de la Auditoria Financiera y de Gestiéon N° 003-2024 Vigencia 2023
METROLINEA S.A. via WeTransfer se recibié Oficio REMISION OFICIO observaciones
generadas como resultados de la Auditoria Financiera y de Gestién N° 003-2024 Vigencia
2023 METROLINEA S.A, suscrito por Ing. JHAIR ANDRES MANRIQUE BAUTISTA
Gerente Metrolinea S.A; en el cual da respuesta a la observacion No. 13, en los siguientes
términos:

“Acerca del Contrato No 090 de 2021, se debe manifestar en primera medida que el mismo
ya habia sido auditado en la vigencia 2022, sin que hubiese llegado a ser motivo de
hallazgos, no obstante, lo anterior se evidencia que la realizacion de este proceso
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contractual se llevo a cabo en cumplimiento de la normatividad vigente y aplicable para la
empresa (Manual de Contratacién) y desde la elaboracion de los estudios previos donde
existe la comparacion de precios y estudio de mercado para la elaboracion del presupuesto
del contrato, el mismo se estructuro para que su ejecucion fuera las “OBRAS DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA PERTENECIENTE A METROLINEA SA PARA LA VIGENCIA 2021”
cuyo objeto, alcance y obligaciones especificas, fueron ejecutadas por el Contratista tal y
cual fueron pactadas con el aval y recibo a satisfaccion del supervisor y de lo cual reposan
los respectivos informes.

En segundo lugar y respecto del tema relacionado con la omisidon en la aplicacién del
gravamen, retencion y cobro del correspondiente impuesto o contribucién sefialado en la
ley 1106 de 2006, dada su calidad especial de agente retenedor del tributo o contribucion.
La omisiébn o trasgresibn en que incurre la entidad, bien sea como una presunta
consecuencia de la indebida planeacion y estructuracion del contrato, se debe anotar que
para este contrato en particular y en atencién a que:

Metrolinea S.A. como empresa industrial y comercial del Estado, dando cumplimiento a los
principios contables establecidos por la Contaduria General de la Nacion en el marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro publico; en el principio de devengo o causacion indica que para el
reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econémicos y sociales se aplico la
base de causacion.

Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.

Por lo anterior Metrolinea S.A., una vez aprobada la factura y sus anexos traslada a
contabilidad para su respectivo reconocimiento contable donde se registra el gasto y se
liguidan los impuestos respectivos como son IVA, retenciones por IVA, retencion en la
fuente, reteica, contribucién a la seguridad, entre otros, si da a lugar de acuerdo a la
normatividad tributaria y calidad del contratista.

Para efectos de este contrato y de acuerdo a la observacién de la Contraloria: "Como
consecuencia de lo anterior, se desprende que la tipificacion errada efectuada por parte de
la entidad en su calidad de contratante, conlleva a la omisién en la aplicacion del gravamen,
retencién y cobro del correspondiente impuesto o contribucién sefialado en la ley 1106 de
2006, dada su calidad especial de agente retenedor del tributo o contribucién.”

METROLINEA S.A. se permite informar que si se realizé el descuento de la contribucion de
seguridad en cada una de las facturas en el momento de la causacibn como se puede
evidenciar en las siguientes notas de Contabilidad:

FRAFE -2, CPS 091, PERIODO 30 ABRIL

CONSTRUCCIONES MORENO

Revision 1

22-jun-21

COM

2021000366

A JUNIO 2021

SAS

3,317,244.00

16-jul-21

COM

2021000460

FRAFE-3, MANTEMINIENTO
CORRECTIVODELA
INFRAESTRUCTURA DEL SIS

CONSTRUCCIONES MORENO
SAS

2.149.610.00

19-age-21

COM

2021000563

FRAFE-4 ACTA 03 CONTRATO 091 DEL
08 DE JULIO AL 10 DE AGO 2021

CONSTRUCCIONES MORENO
SAS

1,084,602.00

10-zep-21

COM

2021000663

FRAFE 5 CP3091 ACTA 04 PER DEL 11
DE AGO AL 02 DE SEF 2021

CONSTRUCCIONES MORENO
SAS

3,959.867.00

2-oet-21

CoM

2021000807

FRAFE 7CPS 091 ACTA 03 PER DEL 03
DE SEP AL 10 DE OCT 2021

CONSTEUCCIONES MORENO
SAS

64460500

24-nov-21

COM

2021000836

FRAFE-10 CPS 091 ACTA 06, PER 13
OCT AL 0% DE NOV DEL 2221

CONSTRUCCIONES MORENC
SAS

439 88400

28-dic-21

COM

2021001105

FRAFE-11, CONTRATO DE OBEA 091
ACTA Q7. PER 11 NOV AL 15 DIC

CONSTRUCCIONES MORENO
SAS

1.229.315.00

12,825,307.00

Y estas contribuciones fueron consignadas a las diferentes tesorerias de las cuales hacian
partes los municipios donde se ejecutd la labor del contrato como se evidencia en el
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comprobante de egreso 1271 de diciembre de 2021, del cual se adjunta con los soportes

de pagos.

BUCARAMANGA

PIEDECUESTA

FLORIDABLANCA

COM 2021000366

3,317,244.00

1.326,897.00

497.587.00

903.173.00

COM 2021000460

2,149,610.00

2,149,610.00

COM 2021000563

1,084,692.00

759.284.00

COM 2021000665

3,950,867.00

3.167.894.00

COM 2021000807

64469500

431,287.00

COM 2021000936

435 88400

439.884.00

COM 2021001103

1,229.315.00

1.220.315.00

12,825,307.00

9,524,171.00

497,587.00

2,305,962.00

497,587.00

Por lo anterior, se solicita amablemente que el presente hallazgo sea levantado del informe
preliminar, ya que en ningiin momento se incurrid en falta administrativa, fiscal, disciplinaria o

penal. (Se anexa egreso)

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS DRA EMILCEN
JAIMES CABALLERO:

“En atencién al traslado del informe preliminar de “AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION No. AF-003-2024 VIGENCIA 2023” por parte de Control interno de la entidad,
por medio de la presente me permito dar respuesta a la “OBSERVACION No. 13
ADMINISTRATIVA- DISCIPLINARIA — PENAL TRASGRESION AL PRINCIPIO DE
PLANEACION DEL CONTRATO 090-21.” del informe preliminar indicado, en los
siguientes términos:

En primera medida es importante darle a conocer al ente de control el error que se
presenta en el informe preliminar frente al nimero del contrato enunciado tanto en el titulo
de la observacion como en el contenido de la misma, dado que en el titulo se indica el
contrato 090 de 2021 y en el contenido de la observacién se indica el contrato 090 de 2023
y revisando el objeto, valor y plazo del contrato indicado por el 6rgano de control en la
observacién “Objeto: CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA PERTENECIENTE A METROLINEA
SA PARA LA VIGENCIA 2021 Cuyo plazo inicial fue de OCHO (8) meses, con valor inicial
de $ 175.574.095, con adicion de $ 87.964.652 y un valor final de $ 263.538.747” , se
observa que corresponde al contrato 091 de 2021 y no el 090 de 2021 y mucho menos el
090 de 2023 los cuales tienen el siguiente objeto:

El contrato 090 de 2021 tiene como objeto: “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES
PARA MEJORAR LA ACCESIBILIDAD DE LOS USUARIOS Y LA MOVILIDAD VIAL
EXTERNA, ASI COMO LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS AL INTERIOR DEL PORTAL
DEL SITM DE METROLINEA S.A.”

El contrato 090 de 2023 tiene como objeto: “PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA -
METROLINEA”

Por otra parte, revisado el informe, especificamente lo manifestado por el érgano de
control en la observacion No. 13, respetuosamente discrepo del hallazgo mencionado, en
especial en cuanto a su connotacion penal y disciplinaria, frente a lo cual me permito
esbozar dos aspectos importantes como son el tema de la planeacion y el pago del

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 151 60 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

respetivo impuesto o contribucién de seguridad contemplado en la ley 1106 de 2006
generado por el respectivo contrato, asi:

1. Frente a lo indicado por el 6érgano de control “TRASGRESION AL PRINICIPIO DE
PLANEACION DEL CONTRATO 091 DE 2021” es importante aclarar que en ningdn
momento se presentd alguna trasgresion al principio de planeacion relacionado con la
identificacion del contrato, por el contrario desde el estudio de mercado, estudios previo, y
propuestas, hasta el mismo documento del contrato, siempre se le dio tratamiento como un
contrato de obra, como su objeto contractual lo indica OBRAS DE MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
PERTENECIENTE A METROLINEA SA PARA LA VIGENCIA 2021, por lo que durante
toda la planeacion y ejecucion del respectivo contrato siempre se le dio el tratamiento de
contrato de obra como lo demuestran principalmente los siguientes aspectos:

- Las cotizaciones presentadas dentro de la etapa de estudio del mercado en relacion a
las obras de mantenimiento de instalaciones, donde se recibieron 3 cotizaciones, las
cuales contemplan cada una de las actividades con el respectivo presupuesto con valor de
costos directos y el AU (Administracion y Utilidad), propios de un contrato de obra.

- El objeto contractual sefialado en los estudios previos contemplé “CONTRATAR LAS
OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA PERTENECIENTE A METROLINEA SA PARA LA VIGENCIA 2021.”

- El contrato fue suscrito bajo el mismo objeto “CONTRATAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA PERTENECIENTE A METROLINEA SA PARA LA VIGENCIA 2021.”

- En atencion a que el contrato 091 de 2021 , el cual como se ha indicado, tuvo como
objeto contratar las obras de mantenimiento, por error mecanografico en el encabezado o
titulo quedo denominado: “Contrato de servicio de mantenimiento No. 091 de 2021”, se
debid suscribir el otro si No. 1 por medio del cual se aclaré tal identificacion en el titulo ,
siendo que el titulo correcto era CONTRATO DE OBRA y se aclar6 que las actividades del
alcance correspondian a obras de mantenimiento, error mecanografico que fue modificado
y que en ninglin momento constituye transgresion al principio de planeacion.

- Durante la ejecucion del contrato, siendo que asi se contemplé desde su planeacion se
le dio el respectivo tratamiento de contrato de obra, tanto en la ejecucion y generacion de
impuestos y contribuciones propias de un contrato de obra, toda vez que desde su
estructuracion que fue realizada de manera conjunta con el equipo de infraestructura de la
entidad, en multiples reuniones, se establecié un presupuesto técnico por capitulos segun
las necesidades proyectadas que incluian la ejecucion de actividades que contemplaban la
provision, instalacion y mano de obra de mudltiples items, lo cual guarda una relacion
directa con la ejecucion de actividades de obra civil, arquitectonica, eléctrica, sanitaria,
hidraulica pero enfocadas a mantener la infraestructura del sistema en razon de su
desgaste cotidiano.

En atencion a lo anterior, no se evidencia ningun tipo de falta al principio de planeacion en
el referido contrato 091 de 2021, al cual desde su estudio de mercado y estudios previos
se le dio el mismo tratamiento de contrato de obra que se dio durante la ejecucion del
mismo, por lo que no es procedente lo indicado por el érgano de control frente a la
observacién de transgresion al principio de planeacion.

2. Frente a la conclusion dada por el érgano de control en el informe preliminar, donde
se indica. “Como consecuencia de lo anterior, se desprende que la tipificacion
errada efectuada por parte de la entidad en su calidad de contratante, conlleva a la
omisién en la aplicacién del gravamen, retencién y cobro del correspondiente
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impuesto o contribucion sefialado en la ley 1106 de 2006, dada su calidad especial
de agente retenedor del tributo o contribucién. La omision o trasgresion en que
incurre la entidad, bien sea como una presunta consecuencia de la indebida
planeacion y estructuracion del contrato”

Metrolinea S.A. como empresa industrial y comercial del Estado, dando cumplimiento a los
principios contables establecidos por la Contaduria General de la Nacion en el marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro publico; en el principio de devengo o causacion indica que para el
reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econémicos y sociales se aplico la
base de causacion.

Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.

Por lo anterior Metrolinea S.A., una vez aprobada la factura y sus anexos traslada a
contabilidad para su respectivo reconocimiento contable donde se registra el gasto y se
liguidan los impuestos respectivos como son IVA, retenciones por IVA, retencion en la
fuente, reteica, contribucion a la seguridad, entre otros, si da a lugar de acuerdo a la
normatividad tributaria y calidad del contratista.

Para efectos del contrato 091 de 2021 cuyo contratista fue CONSTRUCCIONES MORENO
SAS, se aclara que si se realizd el descuento de la contribucion de seguridad en cada una
de las facturas en el momento de la causacion como se puede evidenciar en las siguientes
notas de Contabilidad:

Revision 1

FRA FE -2, CPS 091, PERIODO 30 CONSTRUCCIONES
22-jun-21 | COM [2021000366 | ABRIL A JUNIO 2021 MORENO SAS 3,317,244.00
FRA FE-3, MANTEMINIENTO
CORRECTIVO DE LA CONSTRUCCIONES
16-jul-21 COM |2021000460 | INFRAESTRUCTURA DEL SIS MORENO SAS 2,149,610.00
FRA FE-4 ACTA 03 CONTRATO 091 CONSTRUCCIONES
19-ago-21 | COM | 2021000563 | DEL 08 DE JULIO AL 10 DE AGO 2021 | MORENO SAS 1,084,692.00
FRA FE 5 CPS091 ACTA 04 PERDEL | CONSTRUCCIONES
10-sep-21 | COM | 2021000665 |11 DE AGO AL 02 DE SEP 2021 MORENO SAS 3,959,867.00
FRA FE 7 CPS 091 ACTA 05 PERDEL | CONSTRUCCIONES
21-oct-21 | COM | 2021000807 | 03 DE SEP AL 10 DE OCT 2021 MORENO SAS 644,695.00
FRA FE-10 CPS 091 ACTA 06, PER 13 | CONSTRUCCIONES
24-nov-21 | COM | 2021000936 | OCT AL 09 DE NOV DEL 2221 MORENO SAS 439,884.00
FRA FE-11, CONTRATO DE OBRA 091 | CONSTRUCCIONES
28-dic-21 COM | 2021001105 | ACTA 07, PER 11 NOV AL 15 DIC MORENO SAS 1,229,315.00
12,825,307.00

Y estas contribuciones fueron consignadas a las diferentes tesorerias de las cuales hacian
partes los municipios donde se ejecutd la labor del contrato como se evidencia en el
comprobante de egreso 1271 de diciembre de 2021, del cual se adjunta con los soportes
de pagos.

BUCARAMANGA PIEDECUESTA FLORIDABLANCA GIRON
COM | 2021000366 3,317,244.00 1,326,897.00 497,587.00 995,173.00 497,587.00
COM | 2021000460 2,149,610.00 2,149,610.00
COM | 2021000563 1,084,692.00 759,284.00 325,408.00
COM | 2021000665 3,959,867.00 3,167,894.00 791,973.00
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COM 2021000807 644,695.00 451,287.00 193,408.00
COM 2021000936 439,884.00 439,884.00
COM 2021001105 1,229,315.00 1,229,315.00
12,825,307.00 9,524,171.00 497,587.00 2,305,962.00 497,587.00

Se anexan los respectivos soportes de causacion y pago correspondiente.

Por lo anterior, se aclara al ente de control que en ningdn momento se presentd ningun
tipo de omision en la aplicacion de los gravAmenes, retenciones y cobro correspondiente
del impuesto o contribucion sefialada en la ley 1106 de 2006, dado que como se ha
indicado, al contrato se le aplicaron los gravamenes e impuesto propios de un contrato de
obra y especificamente frente a la contribucion de seguridad.

3. Frente al proceso de auditorio adelantado

Al respecto es importante indicar que durante el proceso de auditoria no se realiz6 la
respectiva entrevista que se debe adelantar conforme a la reglamentacion aplicable a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la cual permite aclarar estos aspectos por parte de
los responsables para la época de los hechos y personal de la entidad y ejercer el
respectivo derecho de defensa durante la etapa de ejecucién y trabajo de campo, evitando
reprocesos, y determinacion de observaciones que no son procedentes.

Por otra parte, es importante traer a colacion, que en la instalacion de auditoria que se
realiz, se indicd que correspondia a la vigencia 2023 y no se comunicé que se realizaria
ampliacion de la muestra a auditar que abarcara vigencias anteriores, las cuales se
presentan cuando hay algun tipo de queja y segun lo contemplado en el informe no se
presentd ninguna queja frente a este contrato 091 de 2021 en especifico, contrato que ya
habia sido auditado en la auditoria de gestién No. 003 - 2022 sin ningln tipo de reproche.

Dadas las razones expuestas se solicita muy respetuosamente al 6rgano de control retirar
la observacion No. 13, especificamente la connotacion administrativa, disciplinaria y penal,
ya que de acuerdo a lo expuesto y soportes anexos no se presenta ningun tipo de
afectacion al principio de planeacion, donde al contrato se le dio el tratamiento de contrato
de obra desde sus estudios de mercado y estudios previos, propios de la etapa de
planeacion y durante la ejecucion del contrato, donde igualmente se le aplicaron los
respectivos gravamenes, impuestos y contribuciones propios de un contrato de obra,
especificamente la contribucién de seguridad sefialada en la ley 1106 de 2006.

Con lo anterior se da respuesta a las observaciones 13 del informe preliminar de
“AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No. AF-003-2024 VIGENCIA 2023,
solicitando sean remitidas taxativa y textualmente al 6rgano de control para el respectivo
analisis y reconsideracion de las observaciones sustentada.

Los siguientes documentos relacionados en el presente escrito se adjuntan:

- Estudios previos Contrato 091 de 2021;

- Contrato 091 de 2021,

- Otro si No. 1 de fecha 23 de junio de 2021 del contrato 091 de 2021;

- Respuesta de la entidad Metrolinea frente a la solicitud de soportes de causacion y
pago de la contribucién de seguridad aplicada al contrato 091 de 2021;y

- Soportes de causacién y pago de la contribuciéon de seguridad aplicados al contrato
091 de 2021.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Se observa que los documentos arrimados a instancia de respuesta a observaciones por
parte de la entidad, son pertinentes y conducentes para identificar y aclarar la aplicacion
de la correspondiente contribucidn, pese al presunto error mecanografico o de texto en el
contrato, lo cual permite concluir que se desvirtia la incidencia penal y disciplinaria
enunciada.

Sin embargo, en atencion a las implicaciones propias que se derivan de la tipificacién de
un contrato de obra en contraposicion de un contrato de servicios, y particularmente, las
implicaciones que conlleva ello a su estructura econémica, debera implementarse la accion
de mejora correspondiente, con el fin que la indebida tipificacidon de contrato y estimacion
adecuada de su estructura de costos no se vea afectada por situaciones atribuibles a la
entidad contratante, dado que el calculo de los factores tales como administracion,
imprevistos y utilidad (AlU), se habria de ver afectado desde el estudio de mercado para la
definicibn de precios, pactacion de precios, definicion de alcances, estructura general
econdmica del contrato, definicion y aplicacién de tasas impuestos o contribuciones de
orden legal aplicables.

Por lo sefialado, se desvirtian las incidencias penal y disciplinaria, se confirma la
observacion administrativa.

De conformidad con lo anterior, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual

debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Gerente, con el fin de que
se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

4. CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga evalud los riesgos y controles establecidos por la
Empresa METROLINEA S.A., conforme a los parametros mencionados en la Resolucién
No. 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor diligencié el
Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual se consignaron los
riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacién en concordancia con los
objetivos definidos en el memorando de asignacion, los cuales se resumen a continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS

Falta de oportunidad, suficiencia, calidad y coherencia de la informacion rendida en
1 los aplicativos de rendicién de cuentas de la Contraloria, incumpliendo lo emanado
en la Resolucién 165 de 2022 de la CMB

Falta de efectividad, y cumplimiento en las acciones de mejora establecidas en el
2 plan de mejoramiento, incumpliendo lo emanado en la Resolucion 164 de 2022 de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

3 Falta de seguimiento a los indicadores establecidos para cada proyecto

Inexistencia de ejecucién contractual falta de seguimiento desde la supervisién al
cumplimiento de obligaciones contractuales.
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5 Transgresion al principio planeacién y economia

Incumplimiento y falta de seguimiento a la Resolucion No 013 del 12 de enero 2023

6 7 :
creacion de caja menor
7 Pago de intereses moratorios multas y sanciones
8 Programacion del presupuesto pasa por alto el principio de planificacion

programacion presupuestal

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control, se
determiné un resultado INEFICIENTE, y que la valoracion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado INEFICAZ, con base en la siguiente escala de valoracion establecida
en el articulo 65 de la Resolucion N°164 de 2022, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacién CFlI
Del0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto sobre el Control Fiscal Interno de la Empresa METROLINEA S.A.
INEFECTIVO, dado que de acuerdo a los criterios establecidos obtuvo una calificacién de
2,5 como se ilustra a continuacion:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

VALORACION DE

EFECTIVIDAD DE

LOS CONTROLES
(75%)

RIESGO COMBINADO
(Riesgo
inherente*Disefio del
control)

VALORACION DISENO DE
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA
(25%)

GESTION FINANCIERA

2,5

PARCIALMENT
E ADECUADO

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

Fuente: Papel de trabajo PT-06 Matriz de Riesgos y Controles CMB

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestién de la Entidad, adelant6 en debida
forma las auditorias internas establecidas en el Plan Anual de auditorias y los seguimientos
a los Planes de Mejoramiento tanto internos como los suscritos con la Contraloria Municipal
de Bucaramanga emitiendo las debidas mejoras que se deben realizar en las diferentes
areas.

Sin embargo, es imperioso actualizar la administracion de riesgos a los que esta expuesta
la entidad, toda vez que se evidencid que existen riesgos que a pesar de estar identificados
por la entidad el control definido no es adecuado y/o eficiente y en otros casos existen
riesgos detectados en la presente auditoria que no estéan identificados por la entidad y por
tal motivo no tienen un control documentado.

5. ANALISIS AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la presente auditoria se evalu6 el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que se genero
como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion N° AF-003-2022 y Auditoria
Financiera y de Gestibon N° AF-006-2023, suscrito con la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.
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A continuacion, se relacionan el nimero de los hallazgos evaluados, con el numero de
acciones correctivas:

Hallazgos Plan de Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con | Nro. Hallazgos con
Mejoramiento incluidos en el Plan acciones acciones en
Auditorias realizadas de mejoramiento terminadas ejecucion
AF-003-2022 2 0 2
AF-006-2023 10 5 5
TOTAL 7 7 0

Fuente: SIA CONTRALORIAS

Resultados de la Evaluacion

En el papel de trabajo VFA-PT-003 Evaluacién Plan de Mejoramiento, reposan en su
totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a cada accion correctiva propuesta por
el Metrolinea S.A.

En concordancia con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en el
articulo 54 de la Resolucién No. 0164 de 2022 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacién de 47.5 puntos
lo que permite concluir que el resultado de su evaluacion es: NO CUMPLE.

Conforme a las anteriores consideraciones y de acuerdo a lo establecido por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en el articulo 54 de la Resolucién No. 0164 de 2022, y teniendo
en cuenta la metodologia establecida, la evaluaciéon del Plan de Mejoramiento obtuvo una
calificacion de 47.5 puntos, lo que permite concluir su INCUMPLIMIENTO, tal como se
evidencia a continuacion.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificaci - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR 6n Ponderacién Atribuido
Parcial
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 70.8 0.20 14.2
Efectividad de las acciones 41.7 0.80 33.3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 47.50
Concepto a emitir cumplimiento Plan de
Mejoramiento N G el

Fuente: PT-03 Evaluacion Plan de mejoramiento

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacién plan de mejoramiento.

Por lo tanto, se configura la siguiente observacion:

HALLAZGO N° 14 - PRESUNTA |INCIDENCIA SANCIONATORIA -

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. (Observacion No. 14)
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En el desarrollo de la presente auditoria, se realizé la evaluacién a las doce (12) acciones
correctivas propuestas en el Plan de Mejoramiento, con ocasién a la Auditoria Financiera y
de Gestion No 003 de 2022, y Auditoria Financiera y de Gestion N° 006 de 2023,
adelantada por este Ente de Control a Metrolinea SA en la vigencia 2022 y 2023, las cuales

se desglosan a continuacion:

Eficiencia de la

promotoras de salud EPS

apoyado en el Comité de
Sostenibilidad Contable y Ia
depuracién de la cartera de cobro a
las EPS

NO
hallazgo Descripcion del hallazgo Accién correctiva accion correctiva
Gestionar ante el Municipio de
Bucaramanga para realizar la
. . cesion de los predios que se
No se Cuenta con un Avallo Vigente P 9 .
. encuentran a nombre de Metrolinea
especificamente para los Terrenos :
1 . SA que se compraron en virtud del 0
Inmuebles de la Empresa Metrolinea S . ) L
A convenio de cofinanciacion con
recursos de nacion y del municipio
para el desarrollo de la
infraestructura del SITM
Terminacién anticipada del Contrato de | Continuar con el proceso
2 Concesion No 2 suscrito Entre | establecido en el contrato de 0
Metrolinea SA 'y el Operador | concesion y la ley respecto de la
Movilizamos SA liquidacién
Gestionar ante los Municipios la
realizacion de la cesién de predios
g gue se encuentran a nombre de
No se cuenta con un Avalué Vigente .
. Metrolinea para lo cual se va a
1 Especificamente para los Terrenos . 0
p destinar un abogado que haga el
Inmuebles de Metrolinea SA . ;
estudio de predios y obras y la
realizacion de las cesiones por
medios Judiciales si es el caso
Gestionar las Acciones que sean
requeridas para llevar a cabo la
actualizacion del avalu6 catastral
2 Incertidumbre en la Propiedad Planta y | de las Construcciones en Curso 2
Equipo Construcciones en Curso qgue actualmente tiene Metrolinea
contrataciéon del evaluador para
conocer el valor real de las
Construccién en Curso
L . Formulacion Andlisis  de
Reestructuracién de Pasivos Ley 550 . _y’ .
3 de 1999 alternativas  juridicas de las 0
posibles soluciones al ente gestor
L . fortalecer la eficiencia en la
Deficiencias en la Competencia para competencia para adelantar los
4 Adelantar Contratos bajo la modalidad P P 2
R, procesos contractuales de la
de Contratacion Directa .
entidad
. . . . Realizar control y seguimiento a los
Diferencias entre la exigencia de
. . . procesos contractuales para
garantias establecidas en los estudios o L .
5 . ; Unificar la solicitud de garantias 2
previos frente a lo consignado en el . .
tanto en el estudio previo como en
contrato i
la elaboracion del contrato
Debilidades en la validaciéon del pago | Realizar el control sobre el
6 del sistema de seguridad social de | cumplimiento por parte de los 2
personas juridicas en la ejecuciéon de | contratistas en el pago de
contratos seguridad social
Realizar control y seguimiento al
cumplimiento del Procedimiento de
L cobro de incapacidades y o
Prescripcion para el cobro de| . . g
. . . - licencias adoptado por la entidad,
7 incapacidades medicas a las entidades 2
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Realizar el cargue de los
8 Falencias de la Informacion Rendida en | documentos en las diferentes 0
la Plataforma SIA OBSERVA etapas (precontractual, contractual
y post contractual) en la plataforma
Implementar el Autocontrol por el
responsable de cada éarea a las
9 Incumplimiento del Plan de | acciones correctivas que 0
Mejoramiento garanticen la efectividad de las
medidas adoptadas garantizando
que no se vuelvan a presentar
Falencias en la Rendicién del Formato | Realizar control y seguimiento al
F201ACCC de la plataforma SIA [cargue de la informacion en la
10 CONTRALORIAS y la rendicién | rendicion de cuentas en las 0
contractual efectuada en la plataforma | diferentes plataformas de los entes
SIA OBSERVA de control

La calificacion se da teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N° 0164 de 2022,
articulo 54, asi:

CRITERIO DE SEGUIMIENTO T PUNTUACION |

| Si cumplié con la accion de mejoramiento y fue efectiva (soluciond la | Dos (2) puntos
deficiencia)

"Si se cumplié con la accion de mejoranvento, pero su resultado es | Un (1) punto
parcialmente efectivo (solucion parcial de la deficiencia)

I'Si se cumplid con la accion de mejoramiento, pero ésta no fue | Cero (0) puntos |
efectiva (no solucionoé la deficiencia)

| 'Si no se cumplié con la accion de mejoramiento | Cero (0) puntos |

Es importante aclarar que, en trabajo de campo, se llevé a cabo entrevista a la Oficina de
control Interno sobre el seguimiento realizado a las acciones correctivas, evidenciandose
que por parte de esta dependencia se hizo el respectivo seguimiento, sin embargo, no
fueron efectivas y se han seguido presentando las deficiencias que generaron los hallazgos
de la auditoria AFG-003-2022 Y AFG-006-2023.

Como consecuencia de lo anterior, el resultado de la “Evaluacion del Plan de Mejoramiento,
mediante Papel de Trabajo 03-PF, arroj6 un puntaje de 47.5, que de acuerdo con los
parametros establecidos arroja el resultado de NO CUMPLE al no alcanzar los 80 puntos o
mas en su calificacion.

Lo anterior, causado presuntamente por debilidad en la propuesta de acciones correctivas
gque sean efectivas, y falencias en las acciones de los responsables del proceso para tomar
y llevar a cabo las labores que subsanen y que plantearon en el mismo plan de
mejoramiento, presentando de esta manera, falencias que conllevan a la no correccion de
las irregularidades evidenciadas en las auditorias y el no cumplimiento en lo planteado.

Como consecuencia de ello, en algunos casos no se estan implementando acciones
correctivas que realmente conduzcan a subsanar los hallazgos evidenciados y en otros
casos no se estarian adelantando de manera eficiente y eficaz las acciones correctivas
propuestas, tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal
previamente sefialadas por este 6rgano de control, lo cual podria dar lugar a las sanciones
previstas en la Ley 42 de 1993, bajo la responsabilidad del Representante Legal de acuerdo
a lo emanado en el articulo 47 de la Resolucion 0164 de 2022 de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, por lo anterior se configura una observacion con presunta incidencia
SANCIONATORIA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En cuanto a la efectividad en el cumplimiento del Plan de mejoramiento podemos decir:

1. NO SE CUENTA CON EL AVALUO VIGENTE ESPECIFICAMENTE PARA LOS
TERRENOS INMUEBLES DE LA EMPRESA METROLINEA S.A: No estamos de acuerdo
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que la efectividad en el cumplimiento de este hallazgo se encuentre en cero (0) debido que
la accién correctiva plantea gestionar la cesion de predios; lo cual indica Llevar adelante
una iniciativa o un proyecto por lo que se llevaron a cabo todas las acciones plasmadas en
el plan de mejoramiento con una efectividad de cumplimiento del 100%.

2. REESTRUCTURACION DE PASIVOS LEY 550 DE 1999: la efectividad en el
cumplimiento de este hallazgo queda demostrado con la respuesta a la réplica plasmada
en la OBSERVACION No. 04.

3. FALENCIAS DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA PLATAFORMA SIA OBSERVA:
la efectividad en el cumplimiento de este hallazgo queda demostrado con la respuesta a la
réplica plasmada en la OBSERVACION No. 15

RESPUESTA RESPONSABLE EN LA EPOCA DE LOS HECHOS YOLIMA ESPINEL
BLANCO: Frente a la consideraciéon, en la cual se menciona que no se cuenta con un
avallo de las construcciones en curso, me permito indicar durante la vigencia se suscribié
contrato No0.069 de 2023 con la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional de
Santander en cuyo objeto se sefialaz CONTRATAR EL SERVICIO DE AVALUO
COMERCIAL CORPORATIVO DEL PREDIO IDENTIFICADO CON FOLIO DE
MATRICULA INMOBILIARIA 300-69674 DENOMINADO EL RECREO (PQP) UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, EN LA AUTOPISTA BUCARAMANGA -
PIEDECUESTA.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta enviada por METROLINEA S.A., se confirma la observacion
indilgada por el equipo auditor, toda vez que lo reprochado no desvirtda, dado que en las
pruebas de recorrido y revisibn en campo en el desarrollo de la presente auditoria, fue
evidente la carencia de efectividad de algunas acciones correctivas propuestas en el plan
de mejoramiento de la vigencia 2023, y asi mismo en otros casos se puede evidenciar el
no cumplimiento de las acciones propuestas, lo que representa que no se cumplan en su
totalidad las debilidades evidenciadas.

Ahora bien, respecto a los casos puntuales mencionados en la controversia presentada
por el sujeto como: 1. No se cuenta con el avalud vigente especificamente para los
terrenos inmuebles de la empresa Metrolinea S.A: no se evidencia seguimiento a la accion
planteada por el sujeto de tal forma que pueda SER EFECTIVA, 2. Falencias de la
informacién rendida en la plataforma SIA observa accién que ha sido repetitiva asi como
se da igualmente en la vigencia objeto de la presente auditoria, 3. Reestructuracion de
pasivos ley 550 de 1999: no se da cumplimiento a la accion establecida ni se evidencia
avance en las acciones que subsanen el presente hallazgo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, NO se desvirtia lo objetado y se
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el
Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.

ALCANCE DEL HALLAZGO: SANCIONATORIO
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Emilce Delina Jaimes Caballero
Director General

Vigencia 2022
PRESUNTOS
RESPONSABLES: Yolima Espinel Blanco
Director General
Vigencia 2023
PRESUNTAS NORMAS Ley 42 de 1993 y Resolucion No 0164 de 2022
VIOLADAS: articulo 45, 47 y 54.
6. ANALISIS DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Empresa Metrolinea S.A. rindié la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a través de la Resolucién No
0165 de 2022, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta electrénica de
los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

El Equipo Auditor con fundamento en el Articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia evalué la rendicién y revision de la cuenta con el fin de determinar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida por la Empresa Metrolinea
S.A., vigencia 2023, obteniendo una calificacion de 97.78 puntos, logrando un concepto
FAVORABLE.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO |[PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 97,8 1,0 97,78
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 97,3 0.4 38,92
Calidad (veracidad) 89,4 0,6 53,65
CUMPLIMIENTO REVISION EN SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA CUENTA 92,6
CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 97,78
Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable
Concepto suficiencia y calidad de la cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE OPORTUNIDAD
Rango Concepto
96 0 mas puntos Favorable
Menos de 96 puntos Desfavorable

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz/papel de trabajo en
realizar un check list segun lo establecido en ella, y de otra parte esta aplicacion no permite
ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacion y sus resultados se
dan segun se encuentra parametrizada. Por tanto, en muchas ocasiones se genera algun
tipo de Observacion/Hallazgo en el cualquiera de los componentes de la matriz, aun cuando
el resultado de la calificacion es bueno.
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HALLAZGO N° 15 ADMINISTRATIVO — DEFICIENCIAS EN LA RENDICION DEL SIA
OBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD DE LA GESTION CONTRACTUAL - SIA.

(Observacion N° 15)

Una vez revisado el aplicativo SIA OBSERVA control de legalidad a los contratos
seleccionados en la muestra, se evidencié que no se rindieron los anexos solicitados en
las diferentes etapas contractuales, como se sefiala a continuacion:

CONTRATO DOCUMENTOS EXIGIDOS Y NO REPORTADOS

No. 032-2023 | No cargaron lo correspondiente a la etapa poscontractual- 87.5% consolidado

No cargaron la totalidad de documentos exigidos en las etapas contractuales-
consolidado 87.5%
No cargaron la totalidad de documentos exigidos en las etapas contractuales-
consolidado 37.5%

No. 035-2023

No. 106-2022

La Entidad no esté llevando a cabo un debido seguimiento y control al momento de rendir
la informacion en la pestana “control de legalidad”, razén por la cual se han presentado
falencias al momento del cargue de todos los documentos exigidos en cada uno de los
contratos suscritos en la vigencia auditada, ya que se pueden estar presentando
confusiones frente al reporte del control de legalidad y de los informes de contratacion.

Lo anterior genera que la informacion no sea rendida de manera completa yexacta,
basados en la calidad y suficiencia que se requiere para que el Equipo Auditor pueda
tener acceso a toda la informacién generada en cada uno de los contratos.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencian debilidades en lo establecido en el articulo 34 de
la Resolucion No. 0165 del 21 de diciembre de 2022, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, la cual reglamenta la rendicion de la cuenta electrénica de los
sujetos de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Conforme a lo expuesto se configura una Observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante correo electrénico de la cuenta institucional
control.interno@metrolinea.qgov.co asunto Aclaraciones a las observaciones generadas
como resultados de la Auditoria Financiera y de Gestién N° 003-2024 Vigencia 2023
METROLINEA S.A. via WeTransfer se recibié Oficio REMISION OFICIO observaciones
generadas como resultados de la Auditoria Financiera y de Gestion N° 003-2024 Vigencia
2023 METROLINEA S.A, suscrito por Ing. JHAIR ANDRES MANRIQUE BAUTISTA
Gerente Metrolinea S.A; en el cual da respuesta a la observacion No. 10, dan réplica de la
“OBSERVACION No. 10 - ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL -
TRANSGRESION AL PRINCIPIO PLANEACION Y ECONOMIA CONTRATO No. 072-
2023”; no siendo coherente la observacion establecida en el informe preliminar con la
respuesta indicada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada la observacion y aunado a que la entidad auditada NO desvirtué la
observacién elevada; en virtud a ello, se mantiene la observacion de cumplimiento a las
acciones.

Se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Gerente, con el fin de que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: Metrolinea S.A.
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7.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL CUALITATIVOS

Son los mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el fortalecimiento de la
gestion publica. En ese orden de ideas, queda evidenciado cinco (5) Beneficios de
Control Fiscal indirecto cualificable, correspondiente al Plan de Mejoramiento, teniendo en
cuenta que la accion contribuyé a mejorar la gestién fiscal del sujeto vigilado a través de

una acc

ion preventiva.

De esta manera, se exponen los hallazgos y sus acciones correctivas suscritas mediante
plan de mejoramiento de la Auditoria Financiera y de gestion N° AF-006-2023, de la
Empresa Metrolinea, ante este Ente de Control, los cuales fueron subsanados en la

vigencia 2023:
N° Fecha
Descripcién del hallazgo Accioén de mejora terminacion de la | CUMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD
hallazgo Actividad
Gestionar las Acciones que sean
requeridas para llevar a cabo la
. . actualizacion del avalué catastral
Incertidumbre en la Propiedad .
AF-06- ) . de las Construcciones en Curso
Planta y Equipo Construcciones - . 31/12/2023 2 2
2023-02 gue actualmente tiene Metrolinea
en Curso. .
contratacion del evaluador para
conocer el valor real de las
Construccién en Curso
Deficiencias en la Competencia | fortalecer la eficiencia en la
AF-06- | para Adelantar Contratos bajo | competencia para adelantar los 30/06/2023 ) )
2023-04 |la modalidad de Contratacién | procesos contractuales de la
Directa entidad
. . . .| Realizar control y seguimiento a
Diferencias entre la exigencia
AF-06- | de garantias establecidas en los procesos contractuales para
garan : Unificar la solicitud de garantias| 30/09/2023 2 2
2023-05 | los estudios previos frente a lo - .
; tanto en el estudio previo como en
consignado en el contrato i
la elaboracion del contrato
Debilidades en la validacion del | Realizar el control sobre el
AF-06- | pago del sistema de seguridad | cumplimiento por parte de los
. S : 30/10/2023 2 2
2023-06 | social de personas juridicas en | contratistas en el pago de
la ejecucién de contratos seguridad social
Realizar control y seguimiento al
cumplimiento del Procedimiento de
Prescripcion para el cobro de |[cobro de incapacidades y o
AF-06- |incapacidades medicas a las |licencias adoptado por la entidad, 31/12/2023 ) )
2023-07 | entidades promotoras de salud |apoyado en el Comité de
EPS Sostenibilidad Contable y la
depuracién de la cartera de cobro
alas EPS
8. ACCIONES DE REPETICION METROLINEA S.A.

La Empresa METROLINEA S.A., mediante certificacion expedida el dia 23 de abril de los
corrientes, por el Secretario General Niceforo Rincén Garcia, informa a este ente de
control que para la vigencia 2023 la Empresa Metrolinea S.A., no tuvo pagos por concepto
de fallos 0 sentencias condenatorias, ni conciliaciones.

Asi mismo, se certifica que en la vigencia 2023 tiene en curso la siguiente accién de

repetic

ion:
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Juzgado | Radicacion Cuantia Demandado £ stado Actual Hecho Generador
El1da 19 de julo de 2018 se mdicd
Medo de Contml de Repetcion EI Perpioos econdmicos
Fekx da 29 de Novembre de 2018 se ocasionados a Metrolnea
Francisco | emtid auto que adm te demanda El S.A por velor de
Rueda ds 03 9 Dicembre de 2018 se $2.485.000.000 en virtud
Triounal £3001223%0 Forem PACO PCurse 3 Reposicion yen ge b conclacon
AAmnsireivo 0020120063 | $ 2485 000.000 Aeandn Subsido Apaiacion contrs aul que |celebaada centro del Medio
de Santander 000" . R Barreto admie demanda E1da06 e de Contol € jecutvo bap
Oral Obregdn Febrero de 2019 Despacho emitio radcado 2015551
Hernan a0 de trim fe Que ordena cancelar | adelantado por la Unién
Agredo gasios procesales a cargo del Temporal Puentes | ante
Acevedo |demandante El28de septembre de | & Tribunal Adm Rstratho
2023 ngresa sl despacho para de Santander
[eaoher expengones

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el proceso auditor se solicito a la Empresa
Metrolinea S.A. informacion acerca de las acciones impartidas sobre los fallos
anteriormente mencionados y se evidencian el acta de comité de conciliacién No 20 de 06
de octubre del 2017 Empresa Metrolinea S.A., determind la improcedencia de la accion de
repeticién atendiendo que no se cumplen los presupuestos establecidos en al Ley 678 de
2001y la Ley 1437 de 2011, en virtud a los valores cancelados por la prestadora en
cumplimiento a los dos fallos emitidos relacionados anteriormente.

9. PQRDS VIGENCIA 2023

La Empresa Metrolinea S.A., mediante matriz certifica las PQRS recibidas en la vigencia
2023, informando las reclamaciones administrativas que fueron recibidas la cuales para
este ente de control se evidencia fecha de respuesta a todas la solicitudes, es importante
resaltar que dentro del reporte inicial el sujeto de control informa que fueron radicadas 376
en la vigencia 2023, totalidad de solicitudes de servicios de su misién.

10. CONCEPTO SOBRE LA LIQUIDACION DE METROLINEA S.A.

Ante el fracaso de la negociacién Ley 550; se inici6 el proceso de la disolucion vy
liguidacion atendiendo a la recomendacion de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas
celebrada el 23 de agosto de 2023. El 30 de noviembre de 2023 se da a conocer que el
Concejo de Bucaramanga archivé el proyecto de liquidacion que habia radicado el alcalde.
Si bien la causal por pérdidas contables esta derogada, segun lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 2069 del 2020, y cursa por no cumplimiento de la hipétesis de negocio en
marcha al cierre del ejercicio, la superintendencia de Sociedades en oficio 115 de junio 28
de 2023 manifiesta que los asociados estan facultados por Ley indicar en sus estatutos las
causales de disolucién. Se recomienda que la Oficina Juridica realice un analisis con el fin
de concretar que, si en los estatutos esta estipulada esta causal por perdidas, podria ser o
no de obligatorio cumplimiento para la Asamblea General de Accionistas.

De conformidad con Ley 2069 del 2020, al cierre de cada vigencia se debe evaluar si la
hipotesis negocio en marcha resulta apropiada, la gerencia tendrd en cuenta toda la
informacion disponible sobre el futuro, que deberd cubrir al menos los doce meses
siguientes a partir del final del periodo sobre el que se informa, sin limitarse a dicho
periodo.

Por lo cual la Junta Directiva de la entidad, es la competente para determinar la marcha del
negocio en pro de la comunidad del area metropolitana.

11. INCORPORACION DE PQRSD AL PROCESO AUDITOR
1. DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282023000221
2. DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282024000020

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE e 168 60 N
AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1

Queja inteterpuesta por el sefior Juan Sebastian Marin, donde solicita la siguiente
informacion. “1) Solicito se vigile la ejecucion de los recursos publicos referentes a Clobi.
2) Solicito se vigile la expedicion de las Vigencias Futuras en caso de ser necesario de los
recursos que NO son pagados en 2023 y deben ser pagados en 2024. 3) Solicito se vigile
la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios de la entidad. 4) Solicito se vigile
la destinacion de los recursos publicos recaudados por Clobi en 2021, 2022 y 2023 y a
donde fue la destinacion de cada uno”.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015 y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al peticionario que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelanté investigacion respecto de los hechos, conforme a las
estipulaciones de caracter normativo bajo las competencias de este de control se
encuentran previstas en la Ley 610 de 2000 y el Decreto 1427 de 2022, las cuales
cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o bienes
publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa dafio
al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antieconomica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, sera desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo, en razén a la respuesta se deja claro que la informacién
suministrada respecto de los conceptos emitidos se basan en el marco normativo
dispuestos por la Ley, en razén a lo anterior equipo de Vigilancia Fiscal y Ambiental de
acuerdo a los hechos investigados referente a los recursos publicos que fueron destinados
al proyecto Clobi objeto de la presente queja, concluye:

1. Con referencia a los contratos suscritos con destinacion especifica Clobi, en el
desarrollo del proceso auditor , una vez recaudadas y analizadas las evidencias y
soportes se evidencia que el contrato No 040 de 2023, cuyo Objeto: CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION COORDINACION
LOGISTICA SOPORTE TECNOLOGICO Y PROMOCION DE UNA CULTURA DE
MOVILIDAD ACTIVA FUNCIONAL Y SOSTENIBLE A TRAVES DE LA OPERACION
SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS CLOBI BGA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMAGA, ostenta presuntas falencias en la falta de planeacion del contrato, falta
de realizacion de estudios previos pertinentes y de ejecucion, con fundamento en lo
resefiado, la indebida planeacion del contrato, para el caso concreto, con ocasion tanto a
la inexistencia de un estudio de mercado detallado para la definicibn de los costos
detallados para la definicién de los costos individuales para cada una de las actividades a
contratar, ademas de la indebida definicion del plazo del proyecto, de manera acorde con
la verdadera, efectiva y previsible necesidad del servicio (servicio publico de bicicletas de
manera ininterrumpida), conlleva no solo a definicion de un marco de responsabilidad
disciplinaria especial del servidor o servidores publicos que intervienen en la
estructuracion general del proyecto y particular del contrato, ademas de estas serias
falencias conlleva a una estructuracion econémica inadecuada por insuficiencia de rigor
en la valoracibn de costos en el mercado para su incorporacion en la prevision
presupuestal, lo cual se constituiria como un detrimento o dafio patrimonial a la luz de la
responsabilidad fiscal de los servidores, toda vez que los mismo a bien podrian no
presentar razonabilidad, sobrecostos o ineficiencias respecto de los valores reales del
mercado para cada uno de ellos, acorde con las especificaciones y necesidades de la
contratacion, y demas presuntas irregularidades como se observa en el Hallazgo N. 12 del
Informe Definitivo producto de la Auditoria Financiera y de Gestién No AF- 003-2024,
generando un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO, por el valor de DOSCIENTOS
CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($205.200.000).
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2. CAJA MENOR PROYECTO CLOBI:

De acuerdo al manejo de la caja menor del proyecto Clobi, se logra establecer que para el
mes de mayo de 2023 se presentan gastos los cuales no son acordes a la disponibilidad
presupuestal determinada para la misma, ya que se evidencia pago a persona natural por
valor aproximando de $1.919.480 de aseo y mantenimiento de las zonas en las que se
encuentran las bicicletas del proyecto, sin embargo, la disponibilidad presupuestal no tiene
vinculado este concepto, situacion que impide se legalice dicha caja menor y se reconozca
de caréacter contable este costo.

Metrolinea solicito a la persona responsable el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ, reintegrar dicho valor, pero ante la negativa del sefior en mencion, la
empresa a través del secretario general de la empresa instauro denuncia penal ante la
fiscalia general de la Nacion, por presunto peculado por apropiacion previsto en el articulo
397 del cadigo penal.

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestién No 003 -2024 vigencia 2023, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, deja en firme un hallazgo N° 2 Administrativo con
una presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal al sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ, por un valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($1.922.880).

3. BICICLETAS CLOBI HURTADAS:

Metrolinea S.A, desde el afio 2019 tenian un SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS (SBP),
el cual consistia en el préstamo de bicicletas a todos los usuarios inscritos en el sistema
CLOBI.

De acuerdo a lo evidenciado el proyecto CLOBI nace con un inventario de 391 bicicletas, y
que realizado el inventario el 12 de mayo de 2023 como se describe en la denuncia penal
contra indeterminados presentada ante la fiscalia general de la nacién por el secretario
general de Metrolinea S.A, el Doctor FABRICIO LOPEZ BARON, se concluye que a esa
fecha solo existian 350 unidades lo que origina un faltante de 41 bicicletas, de las cuales
siete (7) son dadas de baja de acuerdo a la resolucion 318 del 22 de diciembre de 2022 y
treinta y cuatro (34) que fueron hurtadas o extraviadas.

De acuerdo a lo anterior Metrolinea S.A, en el mes de octubre de 2023 realiza la respectiva
denuncia penal ante la fiscalia general de la Nacién contra Indeterminados de igual manera
el 7 de febrero de 2024 realiza la reclamacion y afectacion de la pdliza No 31001487 seguro
de dafios materiales combinados establecido en la péliza dafios combinados materiales que
se encuentra vigente hasta el 31 de mayo de 2024 con la aseguradora La previsora SA,
accion que se puede evidenciar mediante correo electrénico que fue enviado por Metrolinea
a la Aseguradora.

Teniendo en cuenta lo evidenciado anteriormente y soportes presentados dentro del
proceso auditor por el sujeto auditado, para este ente de control la empresa Metrolinea SA
ha venido realizando las acciones pertinentes dentro de términos y en debida forma a lo
evidenciado.

4, Dentro del proceso auditor se evidencio que la empresa Metrolinea S.A. no
constituyd vigencias futuras para la vigencia 2023, teniendo en cuenta que, por expresa
disposicion de la ley 819 de 2003 Articulo 12, ley 1483 de 2011, articulo 1, Paragrafo 1, se
prohibe la aprobacion de vigencias futuras en el Ultimo afio de gobierno. Metrolinea S.A,
es una empresa industrial y comercial del estado de orden territorial del municipio de
Bucaramanga y el alcalde Dr. Juan Carlos Cérdenas fue elegido por el periodo 2021-
2023, siendo el afio 2023 su ultimo afio de gobierno.
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Por lo anteriormente expuesto, damos Respuesta de Fondo a la queja dentro de los
términos de Ley.

3. DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 202024000023

Queja interpuesta por la sefiora Lizeth Paola Meneses Zambrano, donde solicita la
siguiente informacion. “1) Me permito poner en conocimiento las presuntas irregularidades
presentadas en Metrolinea S.A con la caja menor de CLOBI de la cual no se ha realizado
el reembolso por el responsable de la misma’.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015 y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al peticionario que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelanté investigacion respecto de los hechos, conforme a las
estipulaciones de caracter normativo bajo las competencias de este de control se
encuentran previstas en la Ley 610 de 2000 y el Decreto 1427 de 2022, las cuales
cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o bienes
publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa dafio
al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antiecondmica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, sera desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo, en razon a la respuesta se deja claro que la informacion
suministrada respecto de los conceptos emitidos se basan en el marco normativo
dispuestos por la Ley. El equipo auditor referente a los hechos investigados por las
presuntas irregularidades presentadas en Metrolinea S.A con la caja menor de
CLOBI de la cual no se ha realizado el reembolso por el responsable de la misma
objeto de la presente queja, en el ejercicio de su proceso auditor concluye:

De acuerdo al manejo de la caja menor del proyecto Clobi, se logra establecer que para el
mes de mayo de 2023 se presentan gastos los cuales no son acordes a la disponibilidad
presupuestal determinada para la misma, ya que se evidencia pago a persona natural por
valor aproximando de $1.919.480 de aseo y mantenimiento de las zonas en las que se
encuentran las bicicletas del proyecto, sin embargo, la disponibilidad presupuestal no tiene
vinculado este concepto, situacion que impide se legalice dicha caja menor y se reconozca
de caracter contable este costo.

Metrolinea solicito a la persona responsable el sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ, reintegrar dicho valor, pero ante la negativa del sefior en mencion, la
empresa a través del secretario general de la empresa instauro denuncia penal ante la
fiscalia general de la Nacion, por presunto peculado por apropiacion previsto en el articulo
397 del codigo penal.

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestion No 003 -2024 vigencia 2023, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, deja en firme un hallazgo Administrativo con una
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal al sefior NESTOR IVAN SANTAMARIA
RODRIGUEZ, por un valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($1.922.880).

4. DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282024000041

Queja interpuesta por el sefior Juan Sebastian Marin Triana, donde solicita la siguiente
informacion. “1) Solicito se investigue la destinacion de los recursos que fueron destinados
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para el pago de Contratistas Clobi y que los funcionarios Hermes Fuentes y Fabricio Lépez
Terminaron SIN facultad”.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015 y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucién No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al peticionario que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelant6 investigacién respecto de los hechos, conforme a las
estipulaciones de caracter normativo bajo las competencias de este de control se
encuentran previstas en la Ley 610 de 2000 y el Decreto 1427 de 2022, las cuales
cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o bienes
publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa dafio
al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antieconomica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, sera desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo, en razén a la respuesta se deja claro que la informacién
suministrada respecto de los conceptos emitidos se basan en el marco normativo
dispuestos por la Ley, el equipo de Vigilancia Fiscal y Ambiental se pronuncia referente a
la destinacién de los recursos que fueron destinados para el pago de Contratistas Clobi y
que los funcionarios Hermes Fuentes y Fabricio Lopez Terminaron SIN facultad. objeto de
la presente queja, en el ejercicio de su proceso auditor concluye:

De acuerdo a la Auditoria Financiera y de Gestion No AF- 003-2024, Con referencia a la
destinacion de los recursos para el pago de los contratistas del proyecto clobi, el equipo
auditor pudo evidenciar que el sujeto de control Metrolinea S.A, constituyo como cuentas
por pagar el saldo de los contratistas del proyecto Clobi, mediante acto administrativo
resolucion No 05 de 18 de enero de 2024, y que dichos recursos se encuentran incluidos
en el presupuesto para la vigencia 2024 destinados al pago de las obligaciones
contraidas.

6. DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282024000029

Queja interpuesta por la sefiora Estela Sepulveda donde solicita: “PETICION: El
peticionario, solicita especificamente a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se
informe acerca de las vigencias futuras: 1. ¢Cual es el tramite que deben de seguir las
entidades para la expedicion de vigencias futuras? 2. ¢Qué supervision tienen las
entidades frente a las vigencias futuras? 3. ¢Qué pasa si la Entidad no expide vigencias
futuras? PETICION: Solicito se vigile la expedicion de vigencias futuras toda vez que los
recursos del contrato 034 de 2023 se encuentran en riesgo”.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al peticionario que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelanté investigacion respecto de los hechos narrados, conforme a las
estipulaciones de caracter normativo bajo las competencias de este de control se
encuentran previstas en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, las cuales
cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o bienes
publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa dafio
al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
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antieconomica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, sera desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo, en razén a la respuesta se deja claro que la informacion
suministrada respecto de los conceptos emitidos se basan en el marco normativo
dispuestos por la Ley, mas no un concepto, este ente de control no dispone de facultades
otorgadas para emitir conceptos vinculantes.

Contrato No. 034 de 2023 suscrito entre el la Empresa Metrolinea S.A. y Estella
Sepulveda, con el objeto de prestar los servicios profesionales como coordinador,
supervisando acondicionando y coordinando la documentacion administrativa y financiera
de todo el convenio en vigencias pasadas y futuras solicitada por los entes de control
gestionar inventarios verificar la idoneidad del material suministrado por el ente gestor al
operador ademas de las funciones que le sean asignadas por el ente gestor en ocasion a
la preparacion ejecucion y cumplimiento del contrato con el operador para el buen
funcionamiento del sistema de bicicletas publicas SBP.

1. ¢Cudl es el tramite que deben de seguir las entidades para la expedicion de
vigencias futuras?

Para entender la figura de vigencias futuras se debe partir del principio de anualidad segun
el cual: “El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10)"1. Sobre el
mismo principio, se pronuncié la Honorable Corte Constitucional en los siguientes
términos: “La estimacion de los ingresos y la autorizacién de los gastos publicos se debe
hacer periédicamente cada afio, del 1o. de enero al 31 de diciembre, integrando la unidad
de computo determinada temporalmente en un periodo de tiempo. Es la renovacion anual
de la intervencion del Congreso en las materias fiscales, de modo que sientan la
permanencia y continuidad de la potestad legislativa en tales asuntos. Este principio hace
parte de nuestro ordenamiento juridico debido a la funcién de control politico integral del
Congreso, pues a medida que éste se consolidd, reclamé para si la intervencion en los
asuntos fiscales, de manera periddica y continua. Su obijetivo principal es facilitar la labor
de armonizar la gestién presupuestal con otras actividades que tienen lugar también
dentro del marco anual. El principio de la anualidad tiene, pues, la ventaja de acomodar la
gestion.” En virtud de este principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva, sin embargo, el legislador incorporé un mecanismo que,
previa autorizacion permite adquirir compromisos cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en otras
vigencias posteriores las cuales se ven afectadas. Existen dos clases de vigencias futuras
las ordinarias y las excepcionales.

2. ¢Qué supervision tienen las entidades frente a las vigencias futuras?

El articulo 11 de la Ley 819 de 2003, dispone en el procedimiento y los entes de control
realizan seguimiento de acuerdo al control y sus competencias en los siguientes pasos:

1. Verificar si en el estatuto organico de presupuesto de la respectiva entidad territorial se
encuentra contemplada la figura, en caso contrario no podra hacer uso de las mismas.

2. Requiere de la autorizacion de la corporacion respectiva: Asamblea Departamental o
Concejo Municipal.

3. Debe contar con aval del CONFIS territorial o de quien haga sus veces. Cuando se trate
de proyectos que conlleven inversién de la Nacion debera contar adicionalmente con el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

4. Sélo podra versar sobre obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica,
defensa y seguridad, asi como para las garantias a las concesiones Las obligaciones a
cubrir con las vigencias futuras no deben corresponder a contratos de empréstito ni a
intereses derivados de esos contratos
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5. Se debe analizar el monto de los proyectos de obras a realizar y las condiciones de las
mismas, frente a las metas plurianuales fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
elaborado por la respectiva corporacién (Articulo 1 de la Ley 819 de 2003).

6. No podran autorizarse vigencias futuras si las obras que se pretenden financiar con ellas
no hacen parte del Plan de Desarrollo Territorial.

7. lgualmente, debera abstenerse de autorizar vigencias futuras si sumados los
compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad incluyendo sus costos de
administracién y mantenimiento, desborden la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial.

8. Las vigencias futuras excepcionales s6lo podra exceder el periodo del respectivo
gobernador o alcalde siempre y cuando se trate de proyectos de inversion declarados de
importancia estratégica por el Consejo de Gobierno de la entidad territorial.

9. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

10. Se debe cumplir los requisitos adicionales establecidos en el respectivo Estatuto
Presupuestal de cada entidad territorial.

3. ¢Qué pasa si la Entidad no expide vigencias futuras?

Si las vigencias futuras excepcionales no estan reglamentadas dentro del estatuto
organico de presupuesto de la entidad territorial no se podrian adquirir obligaciones por
esta modalidad, de manera que para optar por este mecanismo habria que, en primera
instancia, modificar el estatuto presupuestal, Una vez modificado se procedera a solicitar y
otorgar la autorizacion en los términos y condiciones alli aprobados.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Expuesto lo anteriormente, la Contraloria Municipal de Bucaramanga como Organo de
Control Fiscal de caracter constitucional y en aras de vigilar la Gestidn Fiscal y Financiera
de la Administraciéon Central y sus entes Descentralizados que manejan fondos o bienes
de Municipio de Bucaramanga a través del Equipo de Vigilancia Fiscal y Ambiental
concluye en ejercicio de su proceso auditor, que los hechos investigados no constituyen un
presunto dano fiscal de conformidad al Articulo 5 de la ley 610 de 2000 y ninguna
conducta punible presuntamente administrativa, disciplinaria o penal, por lo tanto no
encuentra mérito para trasladar hallazgo de ningun tipo y se procede al archivo de la
misma, por parte de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental.

Dentro del proceso auditor se evidencio que la empresa Metrolinea S.A. no constituy6
vigencias futuras para la vigencia 2023, teniendo en cuenta que, por expresa disposicion de
la ley 819 de 2003 Articulo 12, ley 1483 de 2011, articulo 1, Paragrafo 1, se prohibe la
aprobaciéon de vigencias futuras en el Ultimo afio de gobierno. Metrolinea S.A, es una
empresa industrial y comercial del estado de orden territorial del municipio de Bucaramanga
y el alcalde Dr. Juan Carlos Cérdenas fue elegido por el periodo 2021- 2023, siendo el afio
2023 su ultimo afio de gobierno.

DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282023000228

Queja interpuesta por la sefiora Estela Sepulveda donde solicita: “PETICION: 1. Solicito se
vigilen los recursos de mi RP del contrato No 034, debido a que estos no seran pagados
en 2023. 2. Se vigile la debida expedicion de las vigencias futuras”.

Contrato de comision No. 034 de 2023 suscrito entre el la Empresa Metrolinea S.A. y
Estella Sepulveda, con el objeto de prestar los servicios profesionales como coordinador,
supervisando acondicionando y coordinando la documentacion administrativa y financiera
de todo el convenio en vigencias pasadas y futuras solicitada por los entes de control
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gestionar inventarios verificar la idoneidad del material suministrado por el ente gestor al
operador ademas de las funciones que le sean asignadas por el ente gestor en ocasion a
la preparacion ejecucion y cumplimiento del contrato con el operarador para el buen
funcionamiento del sistema de bicicletas publicas SBP.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015 y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucién No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al quejoso que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelant6 investigacion respecto de los hechos narrados, encontrandose
gue el contrato 034-2023 suscrito por Metrolinea S.A y la contratista Estela Sepulveda
Montejo, seguln la trazabilidad del expediente en reunién de fecha 23 de octubre del 2023,
se le dio a conocer al contratista por parte de funcionarios de la entidad, la terminacion del
programa y/o proyecto matriz CLOBI, recursos que serian dispuestos por la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, este ente de control solo puede manifestarse en relacion a las
competencias establecidas por la Ley, se realizd entrevista al supervisor del contrato en
donde se pudo observar el seguimiento técnico y juridico al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, las peticiones resueltas al contratistas, en oficio del 10 de
diciembre del 2023, el supervisor expone situacion, tratandose de la queja los recursos del
contrato se encuentran constituidos en cuentas por pagar de acuerdo al (Decreto 115 del
1996), reglamentado en el estatuto de presupuesto de Metrolinea S.A, la entidad auditada
Metrolinea S.A, es una sociedad andénima que se encuentra en competencia con el sector
privado y por tanto no tiene obligacion de aplicar el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constituciéon
Politica, el tramite aplicable a la liquidacion de los contratos se encuentra establecido en el
manual de contratacion resolucion 147 del 13 de agosto 2019 articulo 25. LIQUIDACION
DE CONTRATOS Y CONVENIQOS, es decir la entidad cuenta con 04 meses para liquidar el
contrato, encontrdndose dentro del término legal en el marco de la presente auditoria. Es
importante establecer que las competencias del ente de control en materia fiscal, conforme
a las estipulaciones de caracter normativo se encuentran prevista en la Ley 610 de 2000 y
el Decreto Ley 403 de 2020, las cuales cimientan aquella labor al momento de determinar
la responsabilidad de los servidores publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus
funciones manejen fondos o bienes publicos, causando de esa manera por accién u
omisién en forma dolosa o culposa dafio al patrimonio del Estado, razon ante la cual, se
ejerce vigilancia fiscal que permite establecer la existencia o convergencia de actuaciones
gue trascienden a una actividad antieconémica, en contra de los fines del estado, sin
embargo, se extracta que ese control fiscal, sera desplegado de forma posterior y
selectiva, sin perjuicio del control concomitante y preventivo. Finalmente, con referencia a
la destinacion de los recursos para el pago del contrato No 034 el equipo auditor pudo
evidenciar que el sujeto de control Metrolinea S.A, constituyo como cuentas por pagar el
saldo del contrato en mencién mediante acto administrativo resolucion No 05 de 18 de
enero de 2024, y que dichos recursos se encuentran incluidos en el presupuesto para la
vigencia 2024 destinados al pago de la obligacion contraida.

Expuesto lo anteriormente, la Contraloria Municipal de Bucaramanga como Organo de
Control Fiscal de caracter constitucional y en aras de vigilar la Gestién Fiscal y Financiera
de la Administracion Central y sus entes Descentralizados que manejan fondos o bienes
de Municipio de Bucaramanga a través del Equipo de Vigilancia Fiscal y Ambiental
concluye en ejercicio de su proceso auditor, que los hechos investigados no constituyen un
presunto dafo fiscal de conformidad al Articulo 5 de la ley 610 de 2000 y ninguna
conducta punible presuntamente administrativa, disciplinaria o penal, por lo tanto no
encuentra mérito para trasladar hallazgo de ningun tipo y se procede al archivo de la
misma, por parte de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental.
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Por lo anteriormente expuesto, damos Respuesta de Fondo a la queja dentro de los
términos de Ley.

DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 282024000054

Queja interpuesta por el sefior Fernando Martinez Arenas, donde solicita: “PETICION: 1.
Iniciar todas y cada una de las acciones de responsabilidad disciplinaria, administrativa,
fiscal y penal que estén dispuestas bajo su funcién y de encontrar méritos suficientes,
proceder con la sancién que corresponda. 2. Dar traslado a las autoridades competentes
de acuerdo al resultado de su investigacion y hallazgos. Hechos: 1. Metrolinea S.A. es el
ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bucaramanga y su area
metropolitana. Dentro de sus funciones se encuentran ejercer con eficiencia, transparencia
y responsabilidad la planeacion, organizacion, guia y direccion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM) en el area metropolitana de Bucaramanga para as/ contribuir al
desarrollo ambiental, social, econémico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 2.
Metrolinea S.A. adjudic6 bajo la modalidad de concesion, la operacion para la prestacion
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros del Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM) en el area metropolitana de Bucaramanga. El proceso esta
regido bajo los parametros de la Ley 80 y esta identificado en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — SECOP- con el No. M-LP-003-2007. 3. La operadora
METROCINCO PLUS S.A. es la empresa que presta que presta el servicio de operacion,
mantenimiento y movilizacion del 59% de la flota de buses de Metrolinea S.A. y esta
integrada por cinco empresas locales de transporte urbano: UNITRANSA S.A
TRANSCOLOMBIA S.A, COTRANDER LTDA, TRANSGIRON S.A, COTRAUSAN. 4.
Segun el Prepliego de Condiciones de la Licitacion Publica No. M-LP-003-2007 que dio
origen al Contrato de Concesion definitivo; en su CAPITULO SESEGUNDO. -ERECHOS Y
OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES, Clausula 15. Obligaciones del
Concesionario, apéndice 15.3 Obligaciones Respecto al Disefio y Construccién de las
Estaciones y los Patios de Operacion y Talleres y 15.4 Obligaciones Respecto a
Reparaciones, Mantenimiento y Dotacion de los Patios de Operacién y Talleres, es el
concesionario operador quien ene la obligacion de cumplir con la construccion, uso y
mantenimiento de los Patio Talleres que siguen sin utilizar habiéndose terminados y
construidos desde afios atras, formando la figura del elefante blanco. 5. Segun las mismas
condiciones contractuales, estos Patios Talleres de los portales de Piedecuesta y El Norte,
ya deberian estar en posesion y operacion del concesionario. 6. Al dia de hoy, la
operadora METROCINCO Plus S.A. no cumple con esta condicion de operabilidad y
contrario a lo estipulado en el contrato de Concesion, los portales aparecen vacios
mientras el contrato de arrendamiento del Patio Taller del Anillo Vial sigue corriendo a la
razon de $100 millones de pesos mensuales o mas, para tan solo 17 buses en operacion”.

MUESTRA AUDITADA
Contrato 040-2022 y M-LP-003-2007.

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales, otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del
2015y el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al quejoso que la
presente queja fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia
2023, en donde se adelanto investigacion respecto de los hechos narrados, en razén a la
siguiente afirmacion “Metrolinea S.A. adjudicé bajo la modalidad de concesion, la
operacion para la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros del
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) en el area metropolitana de
Bucaramanga. El proceso esta regido bajo los parametros de la Ley 80 y esta identificado
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP- con el No. M-LP-003-
2007. 3. La operadora METROCINCO PLUS S.A”, nos permitimos informar que en
repuesta otorgada SIA ATC NO. 282024000004 de fecha 30 de enero del 2024, en
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relacion a los hechos este ente de control se pronuncié manifestando “Asi las cosas, en el
caso concreto de la Denuncia SIA ATC N° 282024000004, en la informacion suministrada
y aportada la concesion actualmente se encuentra fase de ejecucion hasta la vigencia del
afo 2025. De acuerdo con el parrafo anterior, le reiteramos al petente que el Decreto Ley
403 de 2020, sefiala que la naturaleza del control fiscal en relaciéon a las competencias de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga corresponde al control posterior y selectivo que
es adelantado conforme con las técnicas de auditoria, para verificar los resultados de la
gestion fiscal de las entidades en un periodo determinado, para el caso objeto de estudio,
el contrato se encuentra en ejecucion y vale decir que respecto a la gestién contractual,
gue este organo de control fiscal puede intervenir para asegurar el cumplimiento de su
mision constitucional cuando (i) han concluido los trdmites administrativos de legalizacion
de los contratos, (ii) ejerce el control posterior de las cuentas y pagos realizados; vy (ii) se
han liquidado o terminado dichos actos.

Aunado a lo anterior se esgrime “56. Segun las mismas condiciones contractuales, estos
Patios Talleres de los portales de Piedecuesta y El Norte, ya deberian estar en posesién y
operacion del concesionario. 6. Al dia de hoy, la operadora METROCINCO Plus S.A. no
cumple con esta condicién de operabilidad y contrario a lo estipulado en el contrato de
Concesion, los portales aparecen vacios mientras el contrato de arrendamiento del Patio
Taller del Anillo Vial sigue corriendo a la razén de $100 millones de pesos mensuales o
mas, para tan solo 17 buses en operacion”, el contrato 040-2020 suscrito por Metrolinea
S.A y el contratista ASNICO S.A.S bajo el objeto “CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
DEL BIEN INMUEBLE DENOMINADO VILLA DE SAN FELIPE, UBICADO EN LA ZONA
INDUSTRIAL DE RIO FRIO, SECTOR ANILLO VIAL FLORIDABLANCA GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA MATRICULA INMOBILIARIA NO. 300197265 Y
CERTIFICADO CATASTRAL NO. 010402380016000, DONDE FUNCIONARA EL PATIO
TALLER PROVISIONAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE INTEGRADO DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA”. por un valor final $4.028.501.086, plazo de
ejecucion 03 afios, inicio el 2020/03/30 y finalizo 2023/03/30, auditada la etapa
precontractual se evidencia en los estudios previos pagina (02) la justificacion de la
necesidad a contratar “la existencia y necesidad de patio taller provisional guarda estrecha
relaciébn asi mismo con las obligaciones a cargo de Metrolinea S.A. respecto de los
Concesionarios de Transporte (Tanto de la Concesién 1y 2) como del Concesionario de
Recaudo, que respectivamente dispone: Clausula 17. Obligaciones de Metrolinea S.A La
concesion que se otorga por medio del presente contrato, implica para Metrolinea S. A. las
siguientes obligaciones: a) Entregar a los concesionarios de transporte, los patrio de
operacion y talleres ..(Contrato de Concesién operadores de transporte). Que en
consecuencia a partir de esa fecha de firmeza del laudo arbitral METROLINEA S. A.
garantizé y asumié lo relacionado con el patio taller de la entidad, en el cual deben
pernotar los buses que presta servicio en el sistema”. Aunado a lo anterior el ente auditado
METROLINEA S.A suscribié contrato prestacion de servicios No 099 de 22 de agosto de
2018 con CVI S.A.S, cuyo objeto es CONTRATAR EL SERVICIO DE AVALUO
COMERCIAL Y DE RENTA AL PREDIO IDENTIFICADO CON MATRICULA 300-197265,
DENOMINADO VILLA DE SAN FELIPE UBICADO EN EL ANILLO VIAL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA - GIRON, insumo final para establecer el canon y presupuesto final del
contrato 040-2022.

DENUNCIA CIUDADANA SIA ATC N° 192024000157

Queja interpuesta por la sefiora Estela Sepulveda, donde solicita: “PETICION: El
peticionario, solicita especificamente a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se
informe acerca de las vigencias futuras: 1. ¢Cual es el trdmite que deben de seguir las
entidades para la expedicion de vigencias futuras? 2. ¢Qué supervision tienen las
entidades frente a las vigencias futuras? 3. ¢Qué pasa si la Entidad no expide vigencias
futuras?

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
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12.1.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones legales,
otorga respuesta en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del 2015 y el
Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga. Asi mismo se da conocer al peticionario que la presente queja
fue incluida dentro de la Auditoria Financiera y Gestion 003-2024 vigencia 2023, en relacion
al objeto de la queja se pone de presente que este ente de control otorgo respuesta de
fondo en SIA ATC N° 282024000029 y N° 282023000228, es importante establecer que las
competencias del ente de control en materia fiscal, conforme a las estipulaciones de caracter
normativo se encuentran prevista en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, las
cuales cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o
bienes publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa
dafio al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antiecondmica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, sera desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y
preventivo.

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Tabla Consolidada de Hallazgos de Auditoria

METROLINEA S.A.

CUADRO DE HALLAZGOS VIGENCIA 2023 - PVCFT 2024

NO

CLASE DE
HALLAZGO

A D[FP

Presunto

Cuantia
Responsable

DESCRIPCION Pag.

92)

DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LA
CAJA MENOR ENTE GESTOR.

Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Gladys
Marcela Pefia Arenas
Fiscal: Gladys
Marcela Pefia Arenas

$739.909 19

MANEJO DE LA CAJA MENOR CLOBI. | X [X |X

Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Néstor
van Santamaria
Rodriguez
Fiscal: Néstor
Santamaria
Rodriguez

$1.922.880 23

Ivan

Revision 1

NCERTIDUMBRE EN LA PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO-
CONSTRUCCIONES EN CURSO

Administrativo:
Metrolinea

35

REESTRUCTURACION DE PASIVOS
| EY 550 DE 1999.

Administrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Yolima
Espinel Blanco

59

DAGO INTERES
EXTEMPORANEO
SOCIAL

DE MORA
SEGURIDAD

Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario:
Fspinel Blanco
Fiscal:

Yolima

Yolima
Blanco,

Espinel

$508.500

69

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

A7\ CONTRALORIA

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y

AMBIENTAL

VFA-MOD-AF-011

0 Municipal de Bucaramanga

MODELO 10-AF INFORME DE

Pagina 174 de

AUDITORIA FINANCIERA 175 Revision 1
Natalia Lucia
Rodriguez y Ricardo
| arrota
Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Yolima
Espinel Blanco,
Natalia Lucia
PAGO INTERESES DE MORA PAGO Rodriguez y Ricardo
®  EXTEMPORANEO DIAN XXX | arrota $1.249.0001 71
Fiscal: Yolima
Espinel Blanco,
Natalia Lucia
Rodriguez y Ricardo
| arrota
Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Natalia
7 PAGO SANCION DIAN X [x |x pucia - Rodriguez 06000 75
Candelaria Daza
Fiscal: Natalia Lucia
Rodriguez Candelaria
Daza
Adimistrativo:
8 FALTA PLANEACION PRESUPUESTAL [ X Metrolinea 93
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS hdimistrativo:
9 METAS DE LOS INDICADORES EN LA X Metrolinea : 95
GESTION DE PROYECTOS VIGENCIA
D023
Adimistrativo:
TRANSGRESION AL  PRINCIPIO giigfl;;]’lZ?iO' Eabricio
10 PLANEACION Y  ECONOMIA|X [X |X B eg Baron $35.000.000 | 104
CONTRATO No. 072-2023 opez .
Fiscal: Fabricio
L opez Baron
Adimistrativo:
NEXISTENCIA DE EJECUCION Metrolinea
CONTRACTUAL- FALTA DE Disciplinario: Fabricio
11 SEGUIMIEN]’O DESDE LA X [x |x | opez Baron $1.361.412.71 112
SUPERVISION AL CUMPLIMIENTO DE Fiscal: Fabricio 3
DBLIGACIONES CONTRACTUALES | opez Baron -
CONTRATOS N° 033-2023 Y 090-2023 Representante Legal
e COOPVIGSAN
Adimistrativo:
Metrolinea
Disciplinario: Fabricio
| opez Baron,
Representante Legal
RREGULARIDADES EN LA ;ggﬁme Eabricio
12 EJECUCION DEL CONTRATO No. 040-| X |X [X ' $205.200.000 | 120
b023 | opez Baron,
Representante Legal
- Gerente, Néstor
van Santamaria Yy
Hermes Fuentes
Velazquez
13 PEBILIDADES POR PRINCIPIO DE |y ?A‘ig]o'ﬁg:g"o' "
PLANEACION DEL CONTRATO 091-21.
Adimistrativo:
14 NCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE X X Metrolinea 157
MEJORAMIENTO Sancionatorio: Emilse
Delina Jaimes
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Caballero y Yolima
Espinel Blanco

DEFICIENCIAS EN LA RENDICION DEL  dimistrativo:

15 P/A OBSERVA  CONTROL DE|y etrolnea 161
| EGALIDAD DE LA  GESTION
CONTRACTUAL
TOTAL HALLAZGOS 15 |9 |8 |0 |1 51.606.531.002

Bucaramanga, mayo 10 de 2024

EQUIPO DE AUDITORIA:

Nombre Cargo Rol Firma

German Pérez . ‘.]efe .Of'c.'na .
Amad Vigilancia Fiscal y Supervisor

mado Ambiental )
Aura Juliana . . Lider de /( - /\/\[\

. . Auditora Fiscal S A= 24
Marquez Uribe Auditoria A/
Jose, Luis Calderon Auditor Fiscal Equipo Auditor ” —
Duran _
Lesly Yulieth Auditor Fiscal Equipo Auditor
Navarro Gil aup ’
Wilson Mantilla Auditor Fiscal Equipo Auditor e

Barcenas

Jorge Ivan Poveda

Auditor Fiscal Equipo Auditor | = 7
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