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RESOLUCION No. 67

17 DE MARZO DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 616 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2011 POR MEDIO DE CUAL SE ADOPTAN LAS POLITICAS
DE PREVENSION DEL DANO ANTIJURIDICO DE METROLINEA S.A.

LA GERENTE DE LA SOCIEDAD METROLINEA S. A. EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES, CONSTITUCIONALES Y LAS QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 73 DE LA
ECRITURA PUBLICA 2106 DE 2005 LOS ESTATUTOS SEGUN ESCRITURA PUBLICAS DE
CONSTITUCION Y;

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“...El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas...”

2. Que el Decreto 1716 de 2009 reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en el
capitulo I lo relacionado con la conciliacion extrajudicial en los asuntos de lo
Contencioso administrativo y en el Capitulo II lo relacionado con el Comité de
Conciliacion.

3. Que por medio del Decreto 1069 de 2015 se expidid el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

4. Que el articulo 2.2.4.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, dispone:

“...Articulo 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacion. Las normas sobre
comités de conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital
de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de
acuerdo con las reglas que se establecen en el presente capitulo.

Paragrafo. Las entidades de derecho publico de los demas drdenes podran
conformar comités de conciliacion. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en
el presente capitulo...”.

5. Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, establece:

“...Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliaciéon. El Comité de
Conciliacion es una instancia administrativa que acta como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.
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Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliaciéon o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité.

Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacién de gasto.

6. Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 dispone:

“...Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo antijuridico. 2. Disefiar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad...”.

7. Que el Comité de Conciliacion, ha tenido y tiene conocimiento sobre las diferentes
acciones judiciales y extrajudiciales, sobre condenas judiciales y sobre los demas
casos que han sido puestos a su consideracion en los cuales se encuentra
vinculada la entidad, por lo tanto, considera oportuno la actualizacién de la politica
en materia de defensa judicial y de prevencion del dano antijuridico.

8. Que el Comité de Conciliacidn de la sociedad METROLINEA S.A., mediante Acta No.
20 del 14 de diciembre de 2021, autoriza a la Gerencia y a la Secretaria General
disefiar, formular y compilar las politicas referidas en el literal anterior.

9. Que se hace necesario compilar en un solo documento las Politicas que en general
previenen el dafio antijuridico de Metrolinea S.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Gerente de la Sociedad Metrolinea S.A.
RESUELVE

AR[fCULO PRIMERO: Adoptar e implementar la POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO para la Sociedad METROLINEA S.A. en los siguientes términos:

INTRODUCCION:

Mediante la presente resolucion se busca actualizar y ajustar la politica de prevencion del
dafo antijuridico, estableciendo parametros que permitan evitar actuaciones
administrativas en contra de la entidad.

De conformidad con lo anterior, es necesario identificar en qué areas se origina el riesgo,
cuadles son las causas que estan generando el dafno antijuridico y con éste analisis poder
contribuir en la reduccién de procesos judiciales que vinculen a la entidad.

Por lo anterior, establecer una politica de prevencion del dafio, es fundamental para la
defensa juridica de la entidad teniendo en cuenta las implicaciones tanto juridicas como
patrimoniales que pueden llegar a afectarla.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD METROLINEA S.A.:

METROLINEA S.A., es una entidad publica que presta un servicio publico de transporte, es
una sociedad por acciones entre entidades publicas sujeta al régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y capital independiente, constituida mediante Escritura Publica No. 1011 de Marzo 21 de
2003, otorgada por la Notaria Séptima del Circulo de Bucaramanga, aclarada mediante
Escritura Publica No. 3809 de Octubre 06 de 2004 de la misma Notaria, registrada en la
Camara de Comercio de Bucaramanga, y tiene el caracter de titular del Sistema Integrado
de Trasporte Masivo Metrolinea — SITM del Area Metropolitana de Bucaramanga, sistema
que entrd en funcionamiento desde el mes de febrero de 2010.

Su actividad principal y/u objeto social es ejercer la titularidad sobre el Sistema de Servicio
Publico urbano de transporte masivo de pasajeros del municipio de Bucaramanga y del
area metropolitana, respetando la autonomia que cada municipio tiene para acceder al
sistema integrado de transporte masivo (SITM). Igualmente podra ejecutar programas y
proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo, para lo cual podra
adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles funciones y
actividades.

ALCANCE:

La Sociedad METROLINEA S.A., en ejercicio de sus funciones con ésta politica busca
generar un procedimiento que permita implementar de manera unificada estrategias de
prevencion del dafo antijuridico, a fin de evitar o prevenir circunstancias que puedan
causar o estén causando perjuicios o riesgo en su mision.

CONCEPTOS:

DANO ANTIJURIDICO:

El Articulo 90 de la Constitucion Politica establece: “El Estado es responsable por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste”.

El Consejo de Estado ha definido el dafio antijuridico como “...Ia lesidon de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de
soportar, por lo cual se ha desplazado la antijuridica de la causa del dafo al dafio mismo”.

El dafio antijuridico puede definirse como el dafio injustificado que el Estado le causa a un
particular que no estd obligado a soportarlo de lo cual surge la responsabilidad de la
administracion la cual conlleva un resarcimiento de los perjuicios causados.

PREVENCION:

Prevencion significa accion y efecto de prevenir. Se refiere a la preparacion con la que se
busca evitar, de manera anticipada, un riesgo, un evento desfavorable o un
acontecimiento dafioso. Pueden prevenirse enfermedades, accidentes, delitos, etc. La
palabra proviene del latin praeventio, praeventionis.
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La prevencion del dafio antijuridico esta referida a las gestiones encaminadas a evitar que
por las mismas causas generadoras de responsabilidad se produzcan, en el futuro, nuevas
obligaciones patrimoniales a cargo de los organismos oficiales. (Definicion extraida del
documento «El fortalecimiento de la Gerencia Juridica publica como herramienta para la
proteccion del patrimonio publico», por Edgardo José Maya Villazon, Exprocurador General
de la Nacién.)

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO:

La politica de prevencidon del dafio antijuridico busca identificar las causas de los dafios
antijuridicos que se presentan en la entidad y que como consecuencia generan diferentes
demandas por parte de los afectados, las cuales dan como resultado fallos condenatorios
en contra de la entidad, por lo que la politica de prevencion del dafio antijuridico busca
generar estrategias al interior de la Sociedad METROLINEA S.A. para identificar los riesgos
y costos de los procesos judiciales

La formulacién de la politica es una actividad que debe desplegarse para resolver un
problema, respecto a la prevencion del dafo, por lo que las politicas que se formulen
tienen que adaptarse al contexto de toma de decisiones judiciales.

La prevencion del dafio permite que asuntos que podrian ser decididos por los jueces ni
siquiera lleguen a esa etapa porque esos eventos se prevén y evitan.

Una politica de prevencion del dafio efectiva implica que la entidad conscientemente
decida resolver los problemas que generan las sentencias frecuentes en su contra. Es
decir, que las condenas reiteradas en los procesos judiciales deben ser interpretadas como
un sintoma que refleja dificultades en los procesos administrativos que afectan los
derechos de los administrados.

La politica de prevencion del dafio es esencialmente la solucién de los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas.

NORMATIVIDAD:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

“...Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares...”.

“...Articulo 90: “El Estado es responsable por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisidn. En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacién patrimonial de uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste...”.
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LEY 446 DE 1998:

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacién conformado por los funcionarios del
nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que se le sefalen, disposicion
que fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, el cual reguld lo pertinente a los
Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas para su integracion y funcionamiento.

DECRETO 1716 DE 2009:

El Articulo 16 dispone: “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que
actlia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafo
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (...)"

El articulo 19, numeral 1°, establecid que le corresponde al Comité de Conciliacion el
cumplimiento de la funcion de formular y ejecutar politicas de prevencién del dano
antijuridico.

El Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre comités de
conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles (Art. 15);
normas dentro de las cuales se encuentran precisamente la que sefiala al Comité como
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del daino antijuridico y defensa de los intereses de las politicas
(Art. 16), correspondiéndole por tanto cumplir con la funcién de formular y ejecutar
politicas de prevencién del dafo antijuridico (Art. 19 num.1).

ACCIONES OBJETO DE ESTUDIO:

ACCION DE REPARACION DIRECTA:

En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona afectada podra
demandar directamente la reparacion del dano antijuridico producido por la accién u
omision de los agentes del Estado.

De conformidad con lo anterior, el Estado respondera, cuando la causa del dano sea un
hecho, una omisidén o una actuacion administrativa o por cualquiera otra causa imputable
a la entidad publica o a un particular que haya ejercido funciones del estado.

En todos los casos en los que en la causacion del dafno estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la
omisién en la ocurrencia del dafo.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES:

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revisidn, que se declare su incumplimiento, que
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se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas.

Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no
se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido
para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasion de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se
declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio
cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan
intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.

ACCIONES POPULARES:

Una accién popular es un mecanismo con el que se busca la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Esos derechos pueden estar relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica, entre otros.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el
dano.

La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion deldafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y
cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucidono cumplimiento del
acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.

ACCION DE NULIDAD SIMPLE:

Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien profirid.
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Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos: Cuando con la no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo A favor del demandante o de un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de
uso publico, cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldégico, cuando la ley lo consagre
expresamente.

ACCION DE REPETICION:

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasiéon de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular
en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo
pagado. La pretensién de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando se
ejerza la pretension autonoma de repeticién, el certificado del pagador, tesorero o servidor
publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago sera
prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio.

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES:

El Decreto 1716 de 2009 en su articulo 2 establece: “...Asuntos susceptibles de
conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones
propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan...”.

ACTIVIDAD LITIGIOSA:

Se tendran en cuenta todas las demandas en contra de la entidad, las demandas
interpuestas por la entidad y las conciliaciones extrajudiciales tramitadas en el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

Se incluye la siguiente informacion para el analisis:

Identificacion de la actividad litigiosa.
Identificacion del riesgo.

Analisis de las causas primarias o subcausas.
Plan de accion.

Seguimiento y evaluacion.
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RELACION DE PROCESOS JUDICIALES EN CURSO DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

50 procesos judiciales en contra de la entidad:

PROCESOS EN CURSO - DICIEMBRE 31 DE 2021 - METROLINEA S.A.

Tipo Accion - Hecho Generador - Cuantia
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $12.259.844.538
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $15.950.663.210
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $20.950.673.830
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $19.909.605.057
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $ 825.600.000
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $814.846.500
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $814.846.500
Demanda Accidn Contractual Presunto inclumplimiento contrato de obra $11.250.000.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por la construccion de las obras del SITM $552.087.908
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $267.500.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por la construccion de una obra $1.338.563.697
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $1.728.146.700
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $35.140.000
Demanda Accién de Reparacion Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $627.350.742
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $3.377.256.743
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por la construccidn de una obra $10.517.580.058
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por Accidente de Transito $8.697.281.366
Demanda Accién de Reparacion Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $ 400.000.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $270.680.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $ 644.000.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por la construccion de una obra $5.000.000.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $334.776.533
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $205.069.688
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $316.605.230
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $393.488.439
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $164.328.310
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $ 769.058.000
Demanda Accidn de Reparacidn Directa Perjuicios ocasionados por accidente de transito $347.059.758

Perjuicios ocasionados por no realizar inspeccion, vigilancia y control

Demanda Accién de Reparacion Directa X i X . ) $335.742.580
acertivamente sobre |la pirateria en el servicio publico de transporte.
Demanda Accion de Reparacion Directa Perjuiciios ocasionados por accidente de transito $452.000.000
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Accion Popular Posible Vulneracion a derechos colectivos No se establece
Demanda Declarativo Ordinario Perjuicios ocasionados por la construccidn de una obra No se establece
Demanda Declarativo Ordinario Perjuicios ocasionados por accidente de transito $131.268.063
Demanda Ejecutivo de sentencia Perjuicios ocasionados por la construccidn de una obra $137.006.317

. . Seinicia el medio de control de Nulidad y Restablecimeinto del Derecho por

Nulidad y Restablecimiento del R
Demanda Derecho supuestas vulneraciones a los Derechos de las empresas de transporte $2.397.246.720
demandantes.

Nulidad y Restablecimiento del

llegalidad del acto administrativo de Declaratoria de insubsistencia $79.741.333
Derecho

Demanda

Solicita se condene solidariamente a Metrolinea S.A. a pagar la pension de
Demanda Ordinario Laboral invalidez del demandante, asi como el pago del retroactivo de las mesadas |No se establece
dejadas de cancelar.

Solicita se declare la existencia de un contrato realidad y por ende el que se
Demanda Ordinario Laboral cancelen todas las asignaciones laborales y prestacionales derivadas del  [No se establece
contrato realidad.

Desvinculacion de trabajadora oficial que alega violacion de fuero

Demanda Ordinario Laboral circunstancial. $50.612.508
Demanda Ejecutivo No pago de Fallo Amigable Composicién $23.099.171.068
Demanda Ejecutivo No pago de Laudo Arbitral $2.052.588.248
Demanda Ejecutivo No pago de Laudo Arbitral $2.014.624.444
Demanda Ejecutivo No pago de Laudo Arbitral $685.732.484
Demanda Ejecutivo No pago gastos Tribunal de Arbitramento $95.510.934.089
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Consolidado demandas en contra de la entidad.

PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA EN CURSO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

TIPO DE ACCION No. DE PROCESOS VALOR DE LAS PRETENSIONES
ACCION CONTRACTUAL 8 S 82.776.079.635,00
ACCION DE REPARACION DIRECTA 22 S 36.773.715.752,00
ACCION POPULAR 7 No se establece
DECLARATIVO ORDINARIO 2 S 131.268.063,00
EJECUTIVOS 1 S 137.006.317,00
ORDINARIOS LABORALES 3 S 50.612.508,00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 2 S 2.476.988.053,00
EJECUTIVOS 5 S 123.363.050.333,44

TOTAL 50 S 245.708.720.661,44
5 Procesos Judiciales en curso iniciados por Metrolinea:
ACCIONES INTERPUESTAS POR METROLINEA S.A. - DICIEMBRE 31 DE 2021
Item Accion Hecho Generador Cuantia

Demanda Accién de Repeticion Perjuicios ocasionados por condenada por proceso ejecutivo $296.272.138
Demanda Accion de Repeticidn Perjuicios ocasionados por conciliacién $2.485.000.000
Demanda | NUlidady R;Se‘:’ei':si"“e"m del Sancién impuesta por el Ministerio de Trabajo $22.200.000
Demanda Ejecutiivo Pago de condena $ 258.720.000
Demanda Ordinario Laboral Cobro de Licencia $22.000.000

Calificacion del Riesgo para Metrolinea:

CALIFICACION DEL RIESGO PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

RIESGO CALIFICACION CANTIDAD VALOR DE LAS PRETENSIONES
ALTO 96% A 100% 5 S 100.400.885.582,44

MEDIO ALTO 51% A 95% 0 $ -
MEDIO 26% A 50% 33 $ 126.369.451.382,00
MEDIO BAJO 11% A 25% 7 $ 18.538.383.697,00
BAJO 1%A 10% 5 S 400.000.000,00
TOTAL 50 S 245.708.720.661,44

Conciliaciones Extrajudiciales:

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES - DICIEMBRE 2021 - METROLINEA S.A.
Item Accion Cuantia Procuraduria Convocante Hecho Generador Radicacion
Accion de Centro de JOSE Declarar administrativamente
) Conciliacion dela ANTONIO responsable a Metrolinea S.A. | 285-003 del 18
1 reparacion $57.320.000,00 i o
Directa Procuraduria OCHOA por los supuestos perjuicios |de Enero de 2021
General dela Nacién ARCHILA sufridos por los convocantes.
o, Centro de EIVIND Declarar administrativamente
Accion de e ANDRES . 2680 (63) DEL13
o, Conciliacién dela responsable a Metrolinea S.A.
2 Reparacién $452.000.000 . RONDON L DE MAYO DE
. Procuraduria por los supuestos perjuicios
Directa L. RINCONY . 2021
General dela Nacién sufridos por los convocantes
OTROS
L, Centro de Declarar administrativamente
Accién de S AMINTA , E- 2021 -432428
o, Conciliacién dela responsable a Metrolinea S.A.
3 Reparacion $736.548.516 , MARTINEZ Lo (90) del 12 de
. Procuraduria por los supuestos perjuicios
Directa » JIMENEZ . Agosto de 2021.
General de la Nacion sufridos por los convocantes
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Durante la vigencia 2021 se produjeron 2 condenas:

1 Tribunal de Arbitramento interpuesto por Astdemp relacionado con una negociacion
sindical: Parcialmente en contra de Metrolinea, se anula el ordinal 5 del laudo arbitral en
cuanto a la exclusion del plazo presuntivo. No prospera frente a las demas pretensiones
anulatorias.

1 Proceso de Cobro Coactivo interpuesto por la Policia Nacional en virtud del convenio de
cooperacion No. 129 de 2017, el 10 de mayo de 2021 se dictd Mandamiento de pago en
contra de Metrolinea S.A. y debe cancelar la suma de $200.000.000

No obstante lo anterior, es fundamental tener en cuenta que las sentencias condenatorias
de la entidad corresponden a vigencias anteriores y el hecho generador principal es el
incumplimiento contractual, adicionalmente en virtud que a la fecha no han sido
canceladas, ya se encuentran en curso los siguiente procesos ejecutivos:

EJECUTIVOS EN CONTRA EN CURSO QUE HACEN PARTE DEL PASIVO JUDICIAL A 31 DE
DICIEMBRE DE 2021
DEMANDANTE TIPO DE ACCION VALOR DE LAS PRETENSIONES

XIES.A. EJECUTIVO S 23.099.171.068,00
CONSORCIO CONCOL CROMAS EJECUTIVO S 2.052.588.248,00
CONSORCIO CONCOL CROMAS EJECUTIVO S 685.732.484,00
ESTACIONES METROLINEA LTDA. EJECUTIVO S 2.014.624.444,44
ESTACIONES METROLINEA LTDA. EJECUTIVO S 95.510.934.089,00

TOTAL 123.363.050.333,44

Conforme a la calificacién del riesgo de cada uno de los procesos que cursan en contra de
la entidad, la politica de prevencion del dafio antijuridico de METROLINEA S.A. tomara
como base la causa relacionada con incumplimientos contractuales, accidentes de transito
y la posible vulneracién a derechos colectivos.

Asi mismo, sefialamos que la informacidn para adelantar el presente andlisis se tomd de
los informes presentados por los abogados externos de la entidad y la respectiva
calificacién del riesgo, por lo tanto, es necesario determinar los mecanismos que se
requieren implementar para garantizar la adopcién de medidas correctivas que minimicen
este tipo de riesgos.

Por consiguiente el objetivo de la presente politica de prevencion del dafio antijuridico, es
adoptar medidas frente a las controversias contractuales y reparaciones directas.

CAUSAS PRIMARIAS Y SUBCAUSAS.

Frente a las demandas en curso en contra de la entidad, tenemos claro que a 31 de
diciembre de 2021, se tenian 22 Acciones de Reparacion Directa cuyo hecho generador
mas frecuente corresponde a Accidentes de Transito.
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Asi mismo, tenemos 8 acciones contractuales cuyo hecho generador mas frente
corresponde a incumplimientos contractuales.

Para efectos de adelantar la mitigacion del dafio antijuridico, procederemos a realizar las
siguientes acciones:

De manera general, frente a la defensa por parte de la entidad:

e Las demandas contra Metrolinea S.A. deberan interponerse y contestarse de
manera técnica, solicitando y aportando pruebas, citando jurisprudencia y/o
doctrina que puedan contribuir a la exitosa defensa de la entidad.

e En materia de prueba testimonial los apoderados deberan preparar los
cuestionarios tanto de interrogatorio como de contrainterrogatorio, para utilizar y
no perder esta oportunidad procesal de defensa.

e Los apoderados deberan estar atentos a la posibilidad de controversia técnica,
justificada y oportuna de los peritazgos.

e Dependiendo de las circunstancias del proceso los apoderados deberan presentar
alegatos de conclusidon que enfoquen a el juez en los puntos fundamentales que
debe tener en cuenta para la sentencia y que favorecen a la entidad.

e Durante el transcurso de los procesos se considerara la evolucién jurisprudencial
del tema objeto de litigio con el fin de recabar o encontrar nuevas tesis favorables
a la entidad que pudieren alegarse.

e Se deberd sustentar de manera sblida los recursos tanto de autos como de
sentencias en sus aspectos juridicos y facticos.

e Durante el proceso los apoderados estaran pendientes de la presentacién de
actuaciones irregulares que pudieren alegarse como nulidades, invocandolas de
manera oportuna.

e Los apoderados deberan el respectivo analisis de procedencia del llamamiento en
garantia desarrollado en los articulos 19 y siguientes de la Ley 678 de 2001:
“...Dentro de los procesos de responsabilidad en contra del Estado relativos a
controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del
derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el Ministerio Publico,
podran solicitar el llamamiento en garantia del agente identificado como aquel que
desplegd la accion u omision causa del dafio respecto del cual se reclama la
responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida la
responsabilidad de la administracién y la del funcionario...”.

e Los apoderados deberan estudiar la procedencia del llamamiento en garantia para
fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial.

Frente a la atencion de los procesos judiciales:

e Los funcionarios de las oficinas gestoras colaboraran de manera inmediata con los
abogados encargados para proporcionar las pruebas que conlleven a una eficaz
defensa técnica de la entidad.

e Los abogados externos de Metrolinea S.A. accederan a suscripcion de paginas web
especializadas en temas juridicos para velar por la mejor defensa técnica posible.
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e La Secretaria General asignara maximo al dia siguiente de recibida la notificacion,
el poder para la defensa del proceso al abogado encargado de su representacion.

e En materia de Acciones de Tutela la entrega del poder y la demanda para
contestacion se entregaran una vez hubiesen llegado a la entidad, utilizandose en
la medida de lo posible medios electrénicos que agilicen el tramite.

e Los abogados presentaran informes mensuales completes y actualizados de la
situacion de los procesos que permitan tener clara la situacion juridica de estos
ante la Secretaria General.

e Cuando los apoderados se retiren de la entidad, dentro de su informe final deberan
consignar las fechas de actuaciones importantes que deben conocer por haberse
publicado en los medios judiciales conocidos. (audiencias, vencimiento de
términos, etc.).

Frente a las controversias contractuales:

En aras de implementar medidas tendientes a materializar la aplicacion de los principios de
imparcialidad, responsabilidad, transparencia y moralidad administrativa que irradian el
ejercicio de la funcion publica y la gestidon contractual, es necesario:

e Las etapas precontractual y contractual, deberan surtirse de conformidad con el
manual de contratacion, manual de supervision y los procedimientos
implementados por METROLINEA para la contratacion.

e Los supervisores de los contratos deberan dar cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Supervisién y adelantar todas las gestiones correspondientes para el
cumplimiento de contrato tanto en ejecucidon como en pago.

e Fortalecer en la etapa de planeacion contractual (Estudios previos y pliegos de
condiciones minuciosamente redactados de acuerdo al objeto contractual.).

e Fortalecer la actividad de la Supervisidn e Interventoria de los contratos.
e Liquidar los contratos de conformidad a la normatividad vigente.
Frente a las Reparaciones Directas:

e Fortalecer el proceso de ingreso de personal que ejerce labores de conduccién con
los concesionarios de operacion.

e Fortalecer la capacitacion a los operadores.

e Fortalecer el acompanamiento juridico entre aseguradora y el concesionario frente
a la atencién inmediata a la afectacién que se presente durante la prestacion del
servicio de transporte.

e Los funcionarios de las oficinas gestoras colaboraran de manera inmediata con los
abogados encargados para proporcionar las pruebas que conlleven a una eficaz
defensa técnica de la entidad.

Frente a las Acciones de Repeticion:

El articulo 4 de la Ley 678 de 2001 establece: “...Es deber de las entidades publicas
ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por
el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria...”.
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El articulo 2 de la misma ley prevé:

“...La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse
en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa
o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial...”.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sefialado tres elementos para la
procedencia de la accién de repeticién, para que la entidad pueda repetir contra el
funcionario o exfuncionario:

e Que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso
administrativa a reparar los dafos antijuridicos causados a un particular.

e Que se haya establecido que el dafo antijuridico fue consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario publico.

¢ Que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada por el juez
en su sentencia.

Los apoderados al analizar la procedencia de las acciones de repeticion deberan efectuar
un estudio sobre la oportunidad o configuracion del fendmeno juridico de la caducidad de
la accién teniendo en cuenta:

¢ La fecha de ejecutoria de la sentencia.

¢ La fecha del pago total de la sentencia.

e Para iniciar la acciéon de repeticion debe existir el pronunciamiento por parte del
Comité de Conciliacion al respecto.

Los apoderados presentaran al Comité de Conciliacién durante cada vigencia un informe
semestral de las sentencias proferidas, asi mismo presentaran recomendaciones que
permitan prevenir el dafio antijuridico y por ende fortalecer la defensa técnica de
METROLINEA S.A.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto administrativo se dard a conocer a los

apoderados de la entidad y sera de obligatorio cumplimiento dependiendo las
circunstancias especiales de cada tramite judicial o administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

SANTIAG IGUEL ORTIZ ACEVEDO

nte Suplerjte

Elaboré: Santiago Miguel Ortiz Acevedo / Secretaria General 'y
Revisd: Santiago Miguel Ortiz Acevedo / Secretaria General 0
Revisd: Miguel Andrés Diaz Martinez / Director Financiero ‘
Revisd: Claudia Patricia Garcia Burgos / Direccion de Planeacion
Revisd: John Leandro Murillo Garavito / Direccién de Operaciones
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